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Hayatimin 20 kiisur yilini ailesinden uzakta, gurbet ellerde vatan
Hasretiyle gegiren vefakdr babama,

Bizlere hem annelik hem babalik yapan cefakdar anneme,

Gozleri hep baba yolu, saglart hep baba eli arayan kardeslerime,

Ve tiim “Alamanct ailelerine, ithaf olunur.



Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler




Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler




Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler




Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler



Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler X




Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler




Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler




Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler




Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler




Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler




Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler




Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler




Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler 1

GIRIS

1. Arastirmanin Konusu, Amaci Ve Onemi

Ikinci Diinya Savasi sonrast Bati Avrupa’min gelismis iilkeleri,
iilkelerinin onarimi ve gelisen ekonomilerinin ihtiyaglarini karsilamak
icin i¢ kaynaklar yetersiz kalinca disaridan is giicli ithal etmeye
basladilar. Bu siire¢ 6zellikle 1960°’larda hizlandi. Bu iilkelerden birisi
olan Almanya, Berlin Duvar’nin insastyla birlikte insan kaynaginin
kurumasiyla ilk once Akdeniz’in kuzeyindeki Italya, Yugoslavya,
Ispanya ve Yunanistan gibi goreceli olarak daha yoksul iilkelerden is
giicii transfer etmeye bagladi. Daha sonra bu siirece 1961 yilinda
Almanya ile yapilan ikili bir antlagmayla Tiirkiye de dahil oldu.

Ik dnceleri rotasyon sistemiyle gegici olarak diisiiniilen is giicii
ithali zamanla siirekli hale geldi. Ozellikle ekonomik krizlerle gelisen
i glici aliminin durdurulmasi aile gociinii baslattt ve sonucta
Almanya’daki Tiirk varligi bugiin tiim yabancilarin iigte birini bularak
iki milyonu ast1.

Her iki {ilke tarafindan da baslangicta gegici goziiyle bakilan bu
is giicli hareketi, zamanla kaliciliga doniiserek isciler bulunulan iilkede
bir gd¢men azinlik konumuna geldiler. ikinci nesilden sonra artik
iiciincli nesil de Almanya’da yetismeye basladi. Geri donme orani
1976’da %15 iken 1981°’de %6.6’ya (Nuhoglu-Soysal, 1991:32),
1996°da ise %2.2’ye diismiistiir (YIHGM, 1998:9-12). Almanya’ya
yerlesme beraberinde sosyal, ekonomik, politik bazi sorunlar
getirmistir.

Is giicii hareketinin baslangicinda para biriktirip bir an evvel
Tiirkiye’ye geri donmek isteyen Tiirkler, zaman i¢inde ailenin gelmesi,
cocuklarin egitimi, daha iyi bir hayat standardi gibi nedenlerle
yerlesmeye karar verince Almanya’daki sosyal, ekonomik, politik,
hukuki vs. haklar konusunda da duyarli olmaya ve bu haklar1 elde
etmeye ¢alismaya baslamislardir.

Bu haklar1 elde etmenin temel olarak iki yolu goriinmektedir.
Birinci yol Tiirk vatandasligin1 koruyarak gerek ikili antlagsmalardan
dogan gerekse Alman hikimetinin tek tarafli verdigi haklardan
yararlanmak ve bu haklar artirmaya ¢alismaktir. Alman hiikiimetinin
tek tarafli verecegi veya verdigi haklar onun inisiyatifine terkedilmistir.
Diinya geneli diisiiniliirse, {ilkeler, kendi vatandasi olmayan
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gd¢menlere hak vermek konusunda isteksiz gériinmektedirler. Ikinci
yol ise vatandashk degistirme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Vatandashik degistirildigi zaman go¢menler kaldiklari {ilkenin
vatandaslik haklarin1 elde etmektedirler, ancak bu sefer baska
problemler dogmaktadir. Vatandashik degistirmenin kimlik krizi;
ekonomik, yasal, sosyal kayiplar gibi bazi gotiiriileri de olmaktadir.

Vatandaslik degistirme ve degistirmeme nedenleri iizerinde
yapilan ¢alismalar yok denecek kadar azdir. Vatandaslik degistirme
konusu genellikle sadece hukuki bir problem olarak ele alinmis olup
sosyal, politik, idari ve hatta psikolojik yoni T{zerinde pek
durulmamigtir. Calismamiz bu alandaki boslugu doldurma yolunda
kii¢iik bir tesebbiis olacaktir.

Vatandashik degistirme/me konusunda Ornek iilke olarak
sectigimiz Almanya’daki Tiirkler kitlesel olarak yaklagik 40 yildir bu
iilkede yasamaktadirlar. Sadece “bekar isci” olarak degil aile olarak
oraya yerlesmislerdir. Ancak, son bir ka¢ yil istisna tutulursa, Tiirk
vatandagligini  birakmamakta 1srar etmektedirler. Bunca yildir
Almanya’da yagayan, geri donme olasiligi da normal sartlar altinda
bulunmayan Tiirk vatandaslarinin vatandasliklarini degistirme ya da
degistirmeme nedenleri incelemeye deger bir konu olarak goriilmiistiir.

Bu ¢alismadaki temel varsayimlarimiz sunlardir:

1. Vatandaghk bir iilkede yasayanlara haklarin verilmesinde en
onemli Dbelirleyicidir, ancak gliniimiizde vatandas olmayanlara
verilen haklar vatandaslara verilen haklara yaklasmistir.

2. Cagdas Batili devletler, sosyal yapida ve uluslararast hukukta
meydana gelen bazi degisiklikler sonucu, olusan toplumsal talepler
dogrultusunda idari, siyasal ve hukuki alani diizenlemektedirler.

3. Almanya’daki Tiirkler orada kalic1 konuma gelmislerdir ve bundan
sonraki kararlarini bu “kalicilik” belirleyecektir.

4. Vatandashk degistirme fikrinin bir tek belirleyicisi yoktur. Kararda,
ekonomik, siyasal, sosyal, hukuki, yonetsel; kisiden, geldigi ve
yasadig1 lilkeden kaynaklanan pek ¢ok faktor etkilidir.

5. Almanya’da kalma siiresinin fazlalig1, yerlesme, geng olma, egitimi
yiiksek olma ve egitimini Almanya’da yapma, Almanya’da dogma
ve/ya kiigiik yasta gelme (yani ikinci nesilden olma), siyasal ve
sosyal olarak aktif olma vatandaslik degistirme fikrinde olumlu etki
yapmaktadir.
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2. Arastirmanin Yontemi Ve Kullanilan Teknikler

Bu calismamizda metot olarak karma bir yontem kullanilmaktadir.
Birinci olarak kitap, dergi, gazete ve diger yazili dokiimanlardan; ikinci
olarak ise Almanya’da yapilan alan arastirmamizdan yararlanilmistir.
Alan arastirmamiz ii¢ kissmdan olusmaktadir. Bunlardan birincisi 191
kisiyle yapilan yiiz yiize ankettir. Ikincisi ise oradaki Tiirkler ve
Tiirkiye’deki Almanya’da bir siire bu siire¢ nedeniyle bulunmus ve geri
donmiis kimseler iizerindeki gozlemlerimiz ve iiglinciisii de orada
gorligtiigiimiiz  dernek, kurulus ve konsolosluk yetkilileri ile
akademisyenlerdir. Istatistige doktiigiimiiz kistm 191 kisiyle yaptigimiz
yiiz yiize goriisme olup digerlerine metin icerisinde deginilmistir.

Vatandaslik konusu, hukuki, siyasi, idari, psikolojik ve sosyal
yonii bulunan genis kapsamli bir konudur. Dolayisiyla konunun
disiplinler arasi bir yontemle incelenmesi gerekmektedir. Diger tiirlii
meselenin bir yoni ele alinirken diger yonii ihmal edilebilmektedir.
Ornegin, “vatandashk™ terimi, bir kimsenin bir iilkeye yasal bagmi
gosteren hukuki bir kavramdir. Bir iilkeye girip ¢ikma, yerlesme, bazi
haklar elde etme vs. o iilkenin vatandasi olmayla miimkiindiir.
“Vatandaslik” ayni1 zamanda bir devlete bagliligi, onun siyasal erkini
kabul etmeyi icerdigi icin siyasaldir. Benzer duygu ve diisiincede,
kimlikte, kiiltiirdeki, vs. insanlarin bir aradaligin1 anlatmasi yoniiyle
sosyaldir, psikolojiktir. Gerek yurt icinde gerekse yurt disinda
orgiitlenme, planlama vs. yapilmasi geregi bakimindan da yonetseldir.
Ozetle vatandashgin tiim disiplinlerle iliskisi bulunmaktadr.

Yazili Materyaller: Genel olarak yurt digindaki vatandaglarimizla ilgili
olarak yapilan caligmalarin sayica yeterli olmadigini soyleyebiliriz.
Dogrudan vatandaglik degistirme konusunu ele alan c¢alisma ise yok
denecek kadar azdir. Bu nedenle vatandaslik degistirme konusunda
yazili materyal kithgi c¢ekilmektedir. Vatandaglik konusunda olanlar
daha ziyade aile hukuku, cifte vatandaslik ve vize konularinda olup
konuyu sadece hukuki olarak ele almaktadir. Bundan dolay1 gerek
Tiirkce gerekse Ingilizce, uluslararas1 go¢ hareketlerini ele alan ilgili
kaynaklara bakilmaya caligilmigtir. Almancamizin yetersizliginden
dolay1r Almanca kaynaklardan istatistikler ve terclime ettirebildigimiz
siurlt sayidaki kaynakla iktifa edilmistir.
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Ingiltere’de Nottingham Universitesi, Tiirkiye’de ODTU ve
Almanya’da Tirkiye Arastirmalar Merkezi kiitiiphaneleri bize genis
materyal sunmuglardir. Bunun yaninda Tirkiye’de TODAIE
kiitliphanesi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi kiitiiphanesi,
BM Kkiitiiphanesi; Ingiltere’de Milli Kiitiiphane (British National
Library) ve SOAS kiitiiphanesinden yararlanilmustir.

Alan Arastirmasi: Alan arastirmasinda amag, vatandaglik degistirme
konusuna dogrudan muhatap olan Tiirklerin goriislerini genel olarak
tespit etmektir. Takip edilen yontem “Temel Bilgi Kaynagi
Metodolojisi”dir (the key informant methodology). “Temel bilgi
kaynaklari, politika, is hayati, sendika ve sosyal ¢cevrelerden 6nde gelen
kisilerin yani sira, kendilerine ... soru yoneltilen iscilerdir” (Martin,
1991:18). Martin, bu metodun pek ¢ok tilke tarafindan “ig giicii piyasasi
ile 1ilgili temel wverileri desteklemek ve yorumlamak” amaciyla
kullanildigini belirtmektedir. ILO, bu metodolojiyle olgiilmesi gii¢
olgulara iligkin nitelik ve nicelik agisindan yararli degerlendirmeler
yapilabilecegini kabul etmektedir (1982). Almanya’da Tiirk kokenli
vatandaglarla muhatap olan, bu konularla ilgilenen dernek ve kurulug
temsilcilikleriyle, konsolos ve akademisyenlerle de goriistilmiistiir.
Yiizde yiizliik kesin bir sonuca ulagilmasi diisiiniilmemis, ancak ilk
elden kapsamli bilgi elde edinilmeye ¢alisilmistir.

191 kisiyle yapilan yiiz yiize anket c¢alismamizda tesadiifi
kartopu metodu uygulanmstir. Once tamdiklara, onlardan da onlarm
tanidiklarina, sonra onlarin tanidiklarma ulasilmistir. Evlerde,
kahvehanelerde, derneklerde, parklarda, is yerlerinde vs. goriismeler
yapilmigtir. Anket siiresi ortalama yarim saat ile bir saat arasinda
degismistir. Beklenecegi gibi her karsilastigimiz kisi anketimize
katilmamistir. Bunda giivenlik, isteksizlik, ¢ekingenlik gibi nedenler rol
oynamaktadir. Orneklemin fikirlerini rahat¢a sdyleyebilmeleri igin
“Universite Doktora 6grencisi” kimligi kullanilmugtir.  “Polis
Akademisi’nde Aragtirma Gorevlisi” kimligi ozellikle
kullanilmamistir. Bunun yaninda 6rneklemin adi ve soyadi da 6zellikle
almmamugtir. Ancak, katilimcilarin miisaade ettikleri 6l¢lide seslerinin
kaydedilmesine ¢alisilmis, kayitlar da, katilimcilara s6z verildigi iizere,
kayittakilerin yaziya dokiilmesiyle (desifre edilmesiyle) silinmistir.
Buna ragmen c¢ok sayidaki katilimc1 sesinin kaydedilmesini
istememistir. Ozellikle bayanlar kayit konusunda cekinmektedirler.
Katilim konusunda da bayanlarin isteksiz oldugu (goriildigii)
durumlarda esimin yardimi istenmistir. Baglamadan Once esimin
tarafimdan kisa bir kurs almas1 saglanmistir. Esimin yardimi bize erisim
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(access) kolayligi saglamistir. Bayan sayisinin diisiik olmasinda ¢esitli
faktorler rol oynayabilir. Bunlarin birincisi, kiiltiirel olarak Tiirk
kadinlar1 erkekle konusmaktan g¢ekinmektedirler. Bunda utangaglik
duygusunun yaninda kocalarinin ve babalarinin tutumlarinin olumsuz
olabilecegi endisesi de etkili olmaktadir. ikincisi, erkekleri toplu halde
(kahvehanelerde, derneklerde vs.) bulmamiza ragmen kadinlar1 toplu
ortamlarda bulmak zor olmaktadir, ki bu da daha az sayida kadina
ulasma olanag vermektedir. Uciinciisii, erkeklerde de gozlemlenen,
genel olarak yiiz yiize goriismeye karsi olan ¢ekince kadinlarda daha
fazladir.

Aragtirma Almanya’nin her yerinde degil sadece bir eyaletinde,
Kuzey Ren Vestfalya’da (Nordrhein-Westfalen) yapilmigtir. Bunun
cesitli sebepleri vardir. Birinci olarak tek arastirmacinin Almanya’nin
degisik yerlerinde yiiz yiize anket yapmasi zaman ve maddi imkan
olarak olanaksizdir. ikinci olarak bu eyalet Tiirklerin Almanya’da en
yogun olarak yasadig1 (yaklasik 1/3’i) yerdir (YIHGM, 1998:10).

Alan arastirmasinda anket metodu olarak yliz yiize goriigme
tercih edilip acik uglu sorular (open ended question) sorulmustur.
Katilimciya teyp kaydi yapip yapamayacagimiz sorulup olumlu cevap
alinirsa teyp kaydinin yanisira arastirmaci tarafindan anket kagidi da
doldurulmaya baslanmigtir. Eger olumsuz cevap alinmigsa sadece
sOylenenler yazilmistir. Sorulara verilebilecek 6nceden tespit ettigimiz
muhtemel cevaplar verilince onlar konusma esnasinda isaretlenmistir.
Yani soru-cevap kagidi (anket kagidi) serbest bir bigimde
kullanilmistir* (Kaptan, ts:184).

Bunlarin  yan1  sira  Kuzey Ren  Vestfalya’daki
konsolosluklardan da goriisme talep edilmis ve 3 konsolosla goriisme
yaptlmigtir., Bu arada F. Sen ve H. Gumrikgli gibi
akademisyenlerimizin de degerli goriislerinden yararlanilmstir.

Neden yliz yiize goriigme metodunun tercih edildigi sorusu
sorulabilir. Kaptan’in (age, s.181) ifadesiyle: “Bir kimsenin ne
diistindiigiini bilmek istiyorsaniz en iyi yol kendisine sormaktir.” Bu
teknikle elde edilen bilgi ve verilerle arastirmact yorumlar yapar ve
kararlara varir (s.182). Travers, ehliyetli olma durumunda “yiiz yiize
goriisme bir avantajdir.” demektedir (1967: 229).

! Bu uygulamanin yarari sudur: Katilimcilara kesin ve hazir cevapl (fixed) sorular
sorunca arastirmacinin Onceden hesaba katmadigi cevaplar ¢ikabilmektedir. Bu
durumda bazi arastirmalarda goriildiigli gibi ¢ok farkli konular icerebilecek “diger”
secenegi ¢ok kabarik bir yiizde olugturmaktadir.
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Kaptan, yiiz yiize goriismenin avantaj ve dezavantajlarini
kisaca sOyle belirlemektedir. Avantajlar: 1- Sorulardaki anlasilamayan
yerler olursa buralar aydinlatilir. 2- Sorularin hepsi cevaplandirilir. 3-
Sorularda esneklik vardir. 4- Daha ¢ok bilgi elde edilir. Dezavantajlar:
1- Siibjektiflik tehlikesi vardir. 2- Daha fazla zaman ve para gerektirir?,
3- Dar alanda az sayida kimseyle gorisiiliir (s.187-188). Bunlara ilave
olarak, anonimlik giivencesinin az olmasi da katilimi diigtirmektedir.

Alan aragtirmast yurt diginda Almanya’da halen yasayan
Tiirkiye kokenlileri kapsamaktadir. Yurda geri doniis yapanlar bu
arastirmanin kapsami diginda birakilmiglardir. Alan arastirmasinda alt
sinir olarak ise 16 yas alinmigtir.

Alan Arastirmasi Verilerinin Degerlendirilmesi: Alan arastirmasi
sonuglarinin degerlendirilmesi bilgisayar ortaminda yapilmistir. Derin
istatistiki bilgiler yerine sadece yiiz yiize goriismelerden ¢ikardigimiz,
herkesin anlayabilecegi, rakamlar ve yiizdeler verilmistir. Arastirmanin
sorularinin birgogu agik uclu sorular oldugu igin derin istatistiki bilgi
de gerekmemektedir.

Degerlendirmede karsilagilan en biiyiik giiclik metindeki
bilgilerin  gruplandirilmas1  olmustur.  Katilimcmin  kurdugu
climlelerdeki bilgiler bazen bir ka¢ gruba birden girebilmektedir. Bu
durumda arastirmaci vurguya gore karar vermistir. Bazen vurgulanan
bir grup secilmis bazen de cevap birkac¢ gruba dagitilmistir. Goriisme
tekniklerinin “genellikle objektifligi zor saglanabilir 6lgme ya da veri
toplama araglar’” oldugu gergegi her zaman g6z Oniinde
bulundurulmustur (Kaptan, s.184).

Istatistik programi olarak Windows ortaminda c¢alisan “Pin
Point for Windows” programi tercih edilmistir. Program, kullanimi
kolay, istenildigi kadar ¢apraz tablo olusturabilen bir program oldugu,
kisaca arastirmacimin isteklerine cevap verebilen nitelikleri tagidigi i¢in
tercih edilmistir.

2 Ozellikle goriisiilenlerin mesafesi bir birinden uzunsa.
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3. Arastirmamin Plam

Arastirma dort ana boliimden olusmaktadir. Bu boliimler ve igerikleri
Ozetle sOyledir: Calismanin “Girig” boliimiinde arastirmanin amaci,
yontemi ve kullanilan teknikler anlatilmaktadir. Birinci bdliimde bir
cografi toplumsal hareketlilik ¢esidi olarak go¢ olgusu genel olarak
incelenmekte; uluslararasi is giicli hareketine ve bunun iginde Tiirk is
giicii hareketinin yerine deginilmektedir. Bu hareketin is¢ilik ve is giicii
karakterinin zamanla degisimi bu béliimde ele alinmaktadir. Once tarihi
gelisim ele alinmakta, insanlarimizi géce zorlayan sebepler {izerinde
durulmaktadir. Itici (push) ve g¢ekici (pull) faktorler burada ele
alinmaktadir. Daha sonra vatandashk degisiminin temellerinin
anlagilmas1 i¢in Almanya’daki Tiirklerin bugiinkii  konumlari
derinlemesine ele alinmaktadir.

Ikinci boliim ise gdgmen haklar1 ve Tiirkiye-AB iliskilerine
ayrilmig durumdadir. Yabancilara verilen haklar bu boliimde
derinlemesine islenmistir. Once gd¢men haklar1 olarak sosyal,
ekonomik ve ozellikle de politik haklar ele alinmaktadir. Boliimiin
ikinci kismui Tiirkiye-AB iligkilerini ele almaktadir. Ciinkii Avrupa’ya
olan isci goci ile Tiirkiye-AB iligkileri arasinda yakin iligkiler vardir.
Bu iki olay tarihi olarak es zamanli gelistigi gibi, AB ile yapilan
antlasmalardan da pek ¢ok hak dogmaktadir. Ornegin, Almanya ve
diger AB iiyesi iilkelerde Tiirk vatandaslarinin agtig1 davalar® Avrupa
Adalet Divani’na gitmekte ve sonuglart i¢ hukukta uygulanmaktadir.
Gumriik¢i gibi baz1 siyaset bilimcilere gore, Tiirkiye mevcut
antlagsmalardan dogan haklar1 calistirabilse AB’ne girmeden de yeterli
hak elde edebilecektir (1994g). Burada bu haklardan daha ziyade
serbest dolagim tizerinde durulmustur.

Ugiincii boliim vatandashk haklarma ayrilmistir. Bu boliimde
vatandas olarak elde edilen haklar ve vatandas olmadan elde edilen
haklar iizerinde durulmaktadir. Burada temel iki yaklasim
bulunmaktadir. Birincisine gore, uzun zamandir Almanya’da yasayan
gocmenlere vatandaslik haklan verilerek onlarin Almanya’daki sosyal,
ekonomik ve siyasal haklardan yararlanmalar1 saglanmalidir. ikinci
goriise gore ise bu insanlar1 vatandas yapmadan, ki zaten bir kismi
vatandasliga goniilsiiz goriiniiyor, onlara ¢ok genis haklarin verilmesi
saglanmalidir. Bu ikinci statliiye “denizenlik statiisii” (denizenship
statute) denmektedir. “Vatandaslik” konsepti iizerinde bu boliimde

3 Demirel, Sevince, Kus, Eroglu, Bozkurt vd. davalar gibi.
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durulmaktadir. Vatandashik kavrami, go¢menler ve vatandaglik,
vatandashigin elde edilme sekilleri (vatandaslik degistirme ve ¢ifte
vatandaslik) ve bunlarin avantaj ve dezavantajlari ele alinmaktadir.

Dordiincli bolimde ise 1994°te Almanya’nin Kuzey Ren
Vestfalya eyaletinde yaptigimiz alan arastirmasi ve sonuglari iizerinde
durulmaktadir. Sonuglara gore biiyiik bir yeklin olusturan Alman
vatandagligin1 istemeyenlerden baslayarak sonuglar tartigilmaktadir.
Insanlar neden vatandaslik istiyorlar, neden istemiyorlar? Kimler
istiyor, kimler istemiyor? Bunlar {izerinde durulmaktadir. Gegen 10-15
yil igerisinde, yurt disindaki vatandaslarimiz, vatandaglik statiisiinii
degistirmeye yonelik yogun bir propagandaya maruzdurlar. Bunu hem
T.C. devlet olarak hem de sivil kuruluslar tesvik etmektedir. Heniiz
istenen miktarda olmasa da bu girisimler meyvelerini vermeye
baslamistir. Hali hazirda vatandaglarimizin biiyiik kismi vatandaghigini
degistirmek istememektedir. Burada bunun nedenleri arastirtlmistir.

Son boliim ise sonug boliimiidiir. Bu bdliimde ¢alismanin genel
bir degerlendirmesi yapilmaktadir.
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BiRINCIi BOLUM

ALMANYA’DA YASAYAN TURKLERIN NiTELIKLERI

1.1. BiR TOPLUMSAL HAREKETLILiK OLARAK GOC

“Gog¢”, bir iilkenin sinirlan igerisinde farkli yore ve bolgeler arasinda
veya bir ililkeden bir digerine, uzun siireli veya devamli kalmak
amaciyla yapilan niifus hareketidir. Gog, cografi bir toplumsal
hareketliliktir. Tanimda goriildiigii gibi kisa siireli (is seyahatleri,
turistik geziler vb.) niifus hareketleri tanim digindadir. Abadan-Unat
goclin kisaca “istege bagl yer degistirme” diye de ele alinabilecegini
belirtmektedir (1986a: 3). Bu tanim zorla yer degistirmeyi
icermemektedir. Halbuki zorla yer degistirme seklinde de gb¢ olayi
yasanmaktadir. Gog, eger iilke sinirlari igerisinde gergeklesiyorsa buna
“i¢c gb¢”, eger lilkeler arasinda oluyorsa “dis go¢” denmektedir. Gerek
i¢ gb¢ ve gerekse dis go¢ cok eski zamanlardan beri olagelmektedir.
Ulkeler arasindaki bir baska niifus hareketi olan ve dil, din, ik, milliyet,
etnik koken ve belirli bir ziimreye ait olmadan kaynaklanan fiziki ve
duygusal baskidan dolay1 gerceklesen ve bir daha kaynak iilkeye
donememe ihtimalini de icerisinde barindiran yer degistirmeye “iltica”
denmektedir ki bu da bu tanimin ve ¢alismanin kapsami digindadir.

Gog¢, sadece insanlarin bir yerden bagka bir yere hareket
etmelerini anlatan demografik bir yer degistirme olay1 degil; ekonomik,
hukuki, yonetsel, sosyal, psikolojik vs. pek ¢ok yonii bulunan kapsamli
bir olgudur. Bu nedenle goc hareketi incelenirken, tek yonlii olarak
degil, saydigimiz yonlerine de deginecek sekilde kapsamli bir bigimde,
yani disiplinler arasi hareket edilmelidir (Abadan-Unat, 1986a: 3).

Gogiin  bir tek nedeni yoktur. Gog, pek c¢ok sebepten
kaynaklanabilir. Siyasi, sosyal, iktisadi, askeri, dogal sebepler ve istila
hareketlerinin yaninda “macera arzusu, degisik bir hayata kavusma
istekleri, kiiltiirel hayranlk, giiclii bir devletin mensubu olma” gibi
duygular da niifus hareketlerinin nedenleri olabilmektedir (Kozak,
1979:4). Tiirklerin Avrupa’ya go¢ili ekonomik temelli, Bulgaristan’dan
Tiirkiye’ye 1980’lerdeki go¢ sosyal ve siyasal temelli, Tirklerin Orta
Asya’dan olan gdgii ise cografi temellidir.
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Gog hareketi bazen zorunlu bazen de goniilli olarak
gerceklesmektedir (Fichter, 1990:142; Talas, 1980:95; Bilgili ve dig.,
1997:327). Ozellikle savaslar ve i¢ karigikliklar sonucundaki gdcler
zorunlu gogler kismina girmektedir. Hilkiimetler ya da toplum, orada
yasayanlarin bir kismin1 ya da tamamini baska bir yere goc etmeye
zorlamaktadirlar. Kisi hayati ve/ya ozgirliikleri tehlikede oldugu
zaman birey i¢in yasadigi yeri terk etmek bir gereksinim
olabilmektedir. Goniillii olarak ise insanlar daha iyi is bulma amaciyla
veya sirf macera olsun diye goc edebilmektedirler. Gog, sonuglari
itibartyla olumlu olabildigi gibi pek c¢ok sorunu da beraberinde
getirebilmektedir.

“Gogmen” kavrami ise kendi yasadig1 yerinden, yurdundan ve
sosyo-kiiltiirel cevresinden ayrilarak siirekli veya uzun siireli olarak
baska bir yere, sosyo-kiiltiirel ¢evreye giden kimseyi anlatmaktadir.
Gerek gog gerekse vatandaslik konularinda da asil belirleyici olan
gocmenlerin bizzat kendileridir. “Tirk gd¢menler” kavrami ise
Tiirkiye’den daha iyi yasam kosullarina kavusmak icin digartya gocen
insanlart anlatmaktadir. Bunlar daha ziyade ekonomik motivasyonlu
isciler ve onlarin aileleridir. Kiimbetoglu “gd¢menlik daha ¢ok goc
edenin  ekonomik statiisiinii  gelistirmek veya c¢ocuklarinin
yararlanabilecegi daha iyi sartlar igin gergeklestirdigi gonillilik ve
istege bagli bir ozellik gostermektedir” demektedir. “Gogmen”lerle
yeni yerlerinde benzer sorunlar yasayan “miilteci’ler ise gilivenlik
nedeniyle go¢ edenleri anlatmaktadir. Miiltecilerle gé¢menlerin
yasadiklar sikintilar ve problemler benzer olmakla birlikte hukuki ve
siyasi konumlar1 farklidir. Bulundugu iilkede yasal ikamet siiresini
doldurup o llkenin vatandasligini alan miiltecilere ise yillar sonra o
iilke yerlilerince “gd¢men” sifatt verilmektedir (1997:271). Ayrica,
ekonomik gogiin kapist kapatilinca is giicii hareketine katilan insanlar
“siyasal miiltecilik” kapisim zorlamaktadirlar (Abadan-Unat, 1986:2).

Uzun siireli veya siirekli kalmak amaciyla yer degistirme
hareketinin iilke sinirlart igerisinde gerceklesmesi olan i¢ gog
hareketleri daha ziyade kdylerden kentlere; az gelismis, ormanlik, az
toprakli bolgelerden gelismis bolgelere olmaktadir (Ozankaya, 1983:
206). Koyden kente go¢ hareketi dzellikle sanayilesmenin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Insanlar sanayi tesislerinin kuruldugu
sehirlere is bulmak amaciyla gocmektedirler. Bu gogler sonucunda
kentlerin niifuslar1 ilkelerin dogal niifus artisindan daha hizh
olmaktadir.

Tiirkiye’de de bu trende uygun gelismeler goriilmektedir.
Tiirkiye’nin az gelismis yorelerinden gelismis yorelerine, kdylerden
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kentlere dogru niifus hareketliligi yasanmaktadir (bk. Itici Demografik
Faktorler). Ozankaya, kirdan kente gociin temel sebeplerini soyle
siralamaktadir: Ticaret, sanayi ve hizmetlerin gelismesi sonucu yeni is
giiciiniin kOylerden saglanmasi1 geregi; tarim kesiminin yapisal
bozukluklari; kirsal niifustaki hizli artis; topraksizlik ve toprak azligi;
tarimda makinelesme; topraklarin ¢ok parcalanmasi nedeniyle verimsiz
isletmelere doniigsmesi; tarim tekniklerindeki ilkellik ve diislik verim;
kan davalar; egitim ve saglik hizmetlerinin yetersizligi (1983: 208). Bu
nedenlerin dis gocte de belirgin oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de  gocen  niifus  asli  vataniyla®  baglarim
koparmamaktadir. Bu yargi hem i¢ hem de dis go¢ icin gegerlidir.
Sehirlere gogenlerin, “Nerelisiniz?” sorusuna baba veya dedelerinin
geldigi illeri sOylemeleri; niifus kayitlarin1 genellikle hala ayrildiklar
ilin kiitliglinde tutmalari; niifus ciizdani, askerlik durumu vs ile ilgili
islerinde kayitli olduklart yerlere gitmeleri; bunun yaninda yiyecek
maddelerinin bir kismin1 yine geldikleri kirsal alandan temin etmeleri
bu bagliligin gostergelerindendir.

Gogmenlerin asli vatanlariyla baglarin1 koparmamalarinin
temel sebebi kimliklerini hala oralarin belirlemesi olarak goriilebilir.
Calismamizin ana konusu olan vatandaglik degistir(me)menin
temelinde de kimlikle baglantili nedenler yatmaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO) tamimiyla “uluslararasi
is giicti hareketi” ise “god¢ yoluyla kisilerin is bulmak veya daha iyi
sartlar iginde ¢aligmak veya kendilerine, ailelerine daha iyi yasama
imkanlar1 yaratmak amaci ile iki {ilke arasinda yer degistirmesidir.”
(Kozak, 1979: 4). Bu arastirmada detayl bir sekilde iizerinde durulacak
olan dis gog, bir iilke vatandaslarinin baska bir {ilkeye, baslangictaki
niyetleri farkli da olsa, uzun siireli veya siirekli olarak gitmeleridir.
Belki de insanoglunun var olmasiyla birlikte ortaya ¢ikan goc
olgusunun asil ikinci Diinya Savasi sonrasi gelisimi bizi
ilgilendirmektedir ki bu da is giicli hareketi (gb¢ii) olarak baslamis olan
ancak zaman i¢inde aile gogiiyle birlikte kaliciliga doniisen bir siirectir.

4 “Asli vatan” deyimini ig gdgte, bir kimsenin kendisinin ya da anne-babasinin dogdugu
yer; dis gocte ise gog ettigi kaynak iilke anlaminda tanimliyor ve dyle kullantyoruz.



Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler 12

1.2. ULUSLARARASI GOC VE iS GUCU HAREKETI

1.2.1. Teorik Cerceve

Dis goe olgusu genel olarak incelendiginde tartigmalar gog¢iin tanimi ve
nedenleri iizerinde yogunlasmaktadir. Go¢, “goniilli yer degistirme
hareketi” olarak ele alindiginda kisi cesitli segenekler arasindan
ekonomik olarak kendisine uygun olanlar segerek kararimi verecektir.
Bu fonksiyonel yaklagimin temsilcileri Lee, Price, Bohning ve Todaro
gibi sosyologlardir (Pryor, 1981:117). Bu goriise gore bireyler rasyonel
karar vermektedirler ve go¢ hem gogen kimse, hem gog alan iilke, hem
de goc veren iilke acisindan yararlar dogurmaktadir. Kuramin gegen
yiz yilin klasik iktisat goriisiinii yansittigi goriilmektedir. Bireye
“homo ekonomikus™ olarak bakilmakta, onun her seyden bagimsiz
olarak kar/zarar hesabina gore hareket ettigi diigiiniilmektedir. Ancak,
Abadan-Unat (1986:4) ““Bireyler yararlaniyorsa, toplum da
yararlaniyor” tiirinden yaniltici bir varsayima dayanan bu Klasik
kuram, tarihsel siireci ihmal etmek sureti ile, yapay yoldan {iiretilen
denge hesaplarina dayanmaktadir” diyerek bu goriisii elestirmektedir.
Gergekten, calismamizda da goriilecegi lizere goclin getirilerinin
yaninda gotiiriileri de olmaktadir.

Bu klasik kuramin karsisinda yer alan “catismaci goriis” ise
cogunlukla Marksistler ve Neo-Marksistlerden olugsmakta olup “bireyin
Ozgiir iradesini” reddetmektedir. Bu gruptaki Nikolinakos, Rex,
Galtung, Castles, Kosack ve Schiller gibilerine gore gog, sinifsal yapi
ve catisma Ogeleri cercevesinde incelenmelidir. Gog, kirsal bolgelerin
ve c¢evre llkelerin azgelismis ekonomilerinin geligsmis kent ve merkez
ilke ekonomik sektorlerine katilmasi siirecidir ve bu silire¢ devamli
birincilerin aleyhine ikincilerin ise lehine devam etmektedir (Abadan-
Unat, 1986:4). Ancak gog siirecinde goriilmektedir ki her ne kadar birey
ulusal ve uluslararasi sistemin bir pargasi olsa da nihai olarak karari
kendisi ve aile ¢evresi vermektedir.

Bir diger kuram ise Hoffman-Nowonty’nin “sosyal sistemler”
kuramidir. Bu kuram temelde islevsel kuram cikisl olsa da ¢atismaci
kurami da kullanmigtir. Bulunduklart iilkelerdeki yapisal dengenin
bozulmasi sonucu toplumda rahatsizliklar olusacak bunlar bireye de
yanstyacak ve sonucta huzursuz olan birey baska bir yere gocecektir.
Burada gog¢menler, geldikleri iilkedeki konumlar1 ne olursa olsun, goc¢
alan iilkenin sosyal tabakasinin en altinda bulunmaktadirlar. Go¢menler



Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler 13

gelinen iilkenin sinif yapisinda en itibarsiz bir alt proletarya simnifi
olusturmaktadirlar (1981:64-83).

Yaklasim olarak birbirinden kesin cizgilerle ayrilan klasik ve
catigsmaci yaklagimin katiksiz pratigini bulmak gii¢ gériinmektedir. Bu,
ilke ici veya iilkeler arasi niifus hareketine katilanlarin bireysel
kararlarmin, yakin cevreden baglayarak uluslararasi degiskenlerle
birlikte ele alinmasi geregini ortaya cikarmaktadir. Dolayisiyla goc
olgusunun hem bireysel hem de yapisal (ulusal ve uluslararasi) diizeyde
ele alinmas1 gerekmektedir. Bizim bakisimiz da bu yondedir.

1.2.2. D1s Gogiin Etkileri

Dis go¢ ve is giicii hareketinin demografik, ekonomik, siyasal,
hukuksal, yonetsel, kiiltiirel, sosyal ve psikolojik pek cok etkisi
olmaktadir. Bunlar go¢ alan ve veren iilkelerle gogmenler bakimindan
ayr1 ayr1 derinlemesine ele aliabilir. Ancak ana temadan ayrilmamak
i¢in bir ka¢ 6rnekle yetinecek olursak sunlar1 séyleyebiliriz:

Dis goc hareketi en basitinden gog alan iilkenin niifusunu artirip
buna karsilik go¢ veren iilkenin niifusunu ise azaltmaktadir (Kozak,
1979: 8). Gog veren iilkelerdeki niifus artis1 genellikle yiliksek ve is
imkanlarinin da kisith olmasi nedeniyle gogiin, gonderen iilkelerin
hiikiimetleri tarafindan savunuldugu da goriiliir. Abadan-Unat,
1972/73’teki Melen hiikiimetinin, Almanya’daki mubhalif fikirli
is¢ilerin arttigini ve ayrica Tiirk politikacilarin Almanya’nin komiinist
ve boliicii fikirleri destekledigini iddia etmelerine ragmen gogii
durdurma tesebbiisiinii bile diisiinmediklerini belirtmektedir (1976:13-
14). Dig gog ile ayrica niifusun yas ve cinsiyet kompozisyonu da
degismektedir.

Gogiin ekonomik etkisini is giicii ithal eden ve is giicii ihrag
eden iilkeler bakimindan ayr1 ayr1 ele almak daha yerinde olacaktir. Gog
veren llke tizerindeki etkisi “igsiz is gilicii baskisinin hafiflemesi, bunun
sonucu kit bulunan tiiketim mallar1 ve hizmetleri iizerindeki talebin
biiyiik dlgiide diismesi ve yurt disindaki i giiciiniin ana vatana transfer
edecegi dovizlerle 6demeler dengesinde bir ferahligin goriilmesidir.”
(Kozak, 1979: 9). Hikiimetler, yurt disina fazla isgiicliniin
gonderilmesini igsizlige bir ¢oziim yolu olarak gérmektedirler.

Gogiin kalict olmasi durumunda ise gonderen iilkeye yarardan
¢ok zararinin oldugu ileri siirilmistir (Kindleberger, 1970: 279).
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Ciinkii kaynak iilke, gonderdigi is¢inin iktisaden faal olmadigi
donemlerde onu besleyip biiylitmiis, yani yatirim yapmis fakat {iriin
alma doneminde ondan yararlanamamistir. Bu duruma, bir cesit,
sermaye transferi goziiyle bakilmaktadir (Kozak, 1979: 14). Ayrica,
zaten yetersiz sayida olan vasifli elemanlarin gogmesi, gelismekte olan
iilkelerde kalkinmay1 yavaglatabilecektir (age, s.11).

Gogiin gog alan tilkedeki etkileri ise sOyle 0zetlenebilir. Gog
alan {ilke, hi¢ bir yatinm yapmadan, maliyetine katlanmadan
ekonomisinin gereksinim duydugu is giiciinii elde etmektedir. Hedef
iilke, kaynak iilkenin yetistirdigi is giiciinii hazir olarak bulmaktadir
(Abraham- Frois, 1965: 92). Bu iilkeler, is¢i alirken, se¢im yapma
olanagina sahip olduklarindan dolayr saglikli is¢ileri de elde
etmektedirler. Ayrica, isciler, hastalik, kaza, yaslilik gibi nedenlerle bu
tiretkenlikleri diistiigiinde geri gonderilirler (Nuhoglu-Soysal, 1991:41-
42).

Isgiiciiniin ithal edilmesi is giicii piyasasindaki iicretlerin
artmasini da 6nlemektedir. Bu nedenle isci sendikalari bu ithale pek hos
bakmazlar (Kozak, 1979: 5,15).

Uluslararasi isgiicli hareketinden hem gonderen hem de alan
iilke yarar saglamaktadir. Hangisinin daha ¢ok yarar sagladigi ise uzun
tahliller gerektirir. Abraham-Frois’e gore maliyetine katilmadan is
giiclinli hazir bulan igveren iilkenin daha fazla yarar sagladigi rahatlikla
sOylenebilir (1965:98).

Di1s gogiin siyasal etkilerine bakildiginda, milyonlarca insanin
bir tilkede siirekli yagsamaya niyet etmesinin beraberinde onlarin siyasal
isteklerini de getirecegi goriilecektir. Basta se¢imlere katilma hakki
olmak tizere pek ¢ok talepleri olacaktir. Yabancilar ilk olarak yerel
diizeydeki se¢imlerde segme se¢ilme hakkinin taninmasini, daha sonra
da ulusal diizeyde bu hakkin kullandirilmasini istemektedirler. Bazi
iilkeler yabancilara gerek yerel gerekse ulusal diizeyde oy hakki
vermektedirler.

Yabancilarin bir tilkede bulunmasi politikacilarin da ilgi
odagim olusturmaktadir. Siyaset¢iler onlara oy hakki vermenin neler
getirip neler goétiirecegini ince ince hesap etmektedirler. Her iki tilkenin
dis politikalar1 da gogten etkilenmektedir. Politikacilar gerek
konugmalarina  gerekse eylemlerine dikkat etmek zorunda
kalmaktadirlar. Ciinkii yanlis bir s6z veya eylem hemen tepkiyle
karsilanabilmektedir.
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Gogiin ayrica hukuki etkisi de olmaktadir. Giliniimiizdeki
isglicii hareketleri (6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasi) ikili antlasmalarla
yapilmakta olup bunlar da iilkelerin i¢ hukuklarinda sonuglar
dogurmakta ve iilkeleri baglamaktadir. Is giicii transferini konu alan
antlagsmalar1  genellikle sosyal gilivenlikle ilgili antlagsmalar
izlemektedir. Boylece iilkeler is giicliniin somiiriilmesini bir dl¢iide
onlemektedirler.

Gogmenlerin uzun siire hedef iilkede yasamaya baglamalar
sonucu vatandaslik kanunlarinda da degisiklikler olmaktadir. Tiirkiye
gibi vatandasligindan ¢ikanlart miras hakkindan mahrum eden iilkeler
milyonlarca insan gé¢men konumuna gelince onlar1 miras hakkindan
mahrum edememektedirler.

Tiirkiye gibi askerligi “her Tiirk vatandasi i¢in zorunlu” bir
hizmet olarak goren Tllkeler bile gociin getirdigi zorunluluklar
nedeniyle yurt disindaki vatandaslari igin istisnai diizenlemelere
gitmektedirler.

Go¢ nedeniyle bir iilkenin toplum yapisinda da Onemli
degisiklikler olmaktadir. En basitinden yerlesmis normlart olan,
tekdiize bir topluma yeni yabanci 6geler katilmaktadir. Bu da toplumun
sosyal yapisinda degisiklikler yaratmaktadir. Toplumdaki statiiler ve
niifusun yapis1 degismekte; aile, din, egitim, ekonomi kurumlarinda
degisimler olmakta toplumlar arasi iliskiler baglamaktadir.

Di1s gogiin ayrica yabancilar i¢in meclisler olusturma; onlarin
iskamyla ilgili politikalar belirleme; polis oOrgiitinde yeni birimler
olusturma; gerek iilke iginde gerekse iilke disinda Calisma Bakanliklari,
Disisleri Bakanliklar1 vs. biinyesinde yeni birimler olugturma seklinde
yonetsel yapiya da etki etme gibi bir yoni bulunmaktadir.

Gogiin kiiltiirel degismelere de neden oldugu goriilmektedir.
Gerek i¢ gerekse dis go¢ olgusunda gogmenler yeni kiiltlir dgeleri
edinmekte, bunlar izinlerde veya kesin doniislerde beraberlerinde ana
yurtlarma tagimaktadirlar; bazen de yerliler gelenlerden bir seyler
ogrenmektedirler. Ornegin, Avrupa’dan geri ddnenler Tiirkiye’de
devlet memurlarindan Avrupa’daki gibi muamele beklemekte (Martin,
1991:60-61), rahatsizliklarin1 ¢esitli yollarla belirtip davraniglari
degistirmeye calismaktadirlar. Ornegin, Sivas’a kuzine sobalar
gocmenlerle gelmistir ve “gdgmen sobas1” olarak adlandirilir. Gog,
1960 ve 1970’lerde baslayan c¢ekirdek aileye ge¢me siirecini
hizlandirmustir (Kiray, 1976). Diger yandan Martin, kirsal bolge
kadiminin gerek yurt digina is¢i olarak veya esiyle birlikte gogmesi
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sonucu gerekse memleketinde kalmasi sonucu sorumlulugunun ve aile
icindeki s6z hakkinin arttigini belirtmektedir (1991:40-41).

Gogiin  kiiltiirel degismeye etkisini ise Turhan gsoyle
belirtmektedir(1994:45):

“Bir cemiyetin muhitinde degisiklikler oldugu zaman bazi
fertlerin veya gruplarin arzu ve ihtiyaglart kendi kiiltiirleri
tarafindan ancak bir dereceye kadar tatmin olunabilmektedir.
Arzularin  yerine  getirilemedigi, ihtiyaglarin iyi tatmin
olunamadigr béyle zamanlarda ve bilhassa daha iyi miicehhez
gibi goriinen yabanct bir kiiltiirle temasa gelindigi vakit
cemiyette memnuniyetsizlik, huzursuzluk dogabilir. Iste bu nevi
hosnutsuzluk zamanlarimda eger cemiyet mensuplart kendi
kiiltiirlerinin zaafim hissetmeye baslar veya temasa gelinen
medeniyet veya kiiltiiviin dogrudan dogruya veya vasitali bir
sekilde tazyikine maruz kalirlarsa  kiiltirlerinde — esash
degismeler vukua gelir.”

Bu kiiltiir degismesi “serbest” ya da “mecburi veya empoze” olabilir
(Turhan, age:48). Almanya’nin yabancilara yonelik asimilasyon
uygulamalarini “mecburi veya empoze”; oradaki Tiirklerin Almanlarin
ozellikle teknik ara¢ ve uygulamalarindan edinmelerini de “serbest”
degisim kategorisinde ele alabiliriz. Kiiltiirel temasin kiiltiir
degismelerinde birincil 6nemde oldugu bilinmektedir. Turhan bundan
mahrum kalan toplumlarin kiiltiir bakimindan kisirlagtiklarini
belirtmektedir (age, s.49, 52).

Turhan, ayrica “kiiltiir unsurlarimin ithalinde ve ortaya
atilmasinda yabanci kiiltiirle ilk temasa gelen”, “herhangi bir sekilde
memleketlerinden ¢ikip uzaklara giden ve oralarda bir miiddet
kaldiktan sonra avdetlerinde yeni unsurlar birlikte getiren sahislar’in
on ayak olduklarmi vurgulamaktadir (age, s.52).

Ancak bazi kosullarin miisait olup olmamasi durumuna goére
kiiltiir aktariminin sekli de degismektedir. Kiiltiirel 6geler bazen aynen
alinmakta bazen de tamamen reddedilmektedir (Turhan, 1994).

Gog, gocmenlerin  geride biraktigi yakinlarinin tiiketim
alisgkanligim da degistirmistir. Ornegin, Abadan-Unat kesin doniis
yapan go¢menlerin koylerinde elektrik yokken bile elektrikli esya
aldiklarin1  belirtmektedir (1986b:364). Abadan-Unat ayrica gociin
“Tiirkiye’de toplumsal degisimin en gii¢lii araglarindan biri” oldugunu
eklemektedir (s.365).
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1.2.3. D1s Goc¢iin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

1.2.3.1. D1s Gociin Olumlu Yonleri

Bir iilkeden disariya yapilan go¢ hareketinin bazi faydalari vardir.
Bunlar kisaca su sekilde ele alinabilir (Gitmez, 1983:103; Abadan-
Unat, 1986a:7-8):

Dis gog¢, gbg veren iilkenin igsizlik sorununa gegici bir ¢oziim olmasinin
yaninda bu iilkenin gelismesi yolunda kalict bir ¢éziim de getirebilir.
Dis gog, “is glicii piyasasinda, igsizlik baskisini hafifletici, birtakim
igsizlere is imkani agici bir tesir yapacaktir” (Kozak, 1979:16).

Dis go¢, go¢ veren iilkelerin dis 6demeler dengesindeki agiklarin
kapatilmasi i¢in bir ¢6ziim olarak goriilebilir.

Dis go¢ ile gog veren iilkenin kalkinmasinda gerekli olan teknik bilgi
ve gorgii, bat1 ¢alisma disiplini gogmen isciler eliyle iilkeye gelebilir.
Bu da iilkede modernlesme ve toplumsal degismeye yol acabilir.

Di1s goc ile gelen nitelikli insan giicii ve yiikli miktardaki para
nedeniyle iilkede sanayi yatirimlar1 artabilir ve dolayli yoldan yine
igsizligin 6nlenmesine katkida bulunabilir (Kozak, 1979:17).

Gidenlerin hemen tiimii igsiz oldugundan iilkede verim diismesine
neden olmayacaklardir.

Bahsedilen bu faydalarin ne kadarmin hangi 6l¢iide Tiirk dis gogiiyle
onandig1 konusu tartigilabilir. Ornegin, Gitmez, iscilerden dénenlerin
Tiirkiye’ye ne sanayi deneyimi kazanimlarimin, ne de parasal
aktarimlarinin yarar sagladigini; faydanin sadece belli bir siireligine
gbecmen is¢inin kendisi ve ailesiyle sinirli oldugunu savunmaktadir
(1983: 275). Bu goriis bir ol¢iide dogru olsa bile bugiin holdinglesmis
bazi 6nemli girisimlerin ig¢i birlikleri olarak baslayip gelistikleri ve
ortaklarinin 6nemli bir boliimiiniin yurt digindaki isciler oldugu gercegi
goz ardi edilemez. Bu ¢esit goriinen yararlarinin yaninda ekonomi
iizerindeki goriinmeyen (ikincil) yararlarindan da bahsedilebilir.
Ornegin, akrabalik baglar1 kuvvetli olan Tiirk iscilerinin yakinlarina
gonderdikleri paralar tiikketimi ve o da dolayisiyla tiretimi koriiklemistir.
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Yukaridaki gercevede Gitmez’in aktardigr Krane’in 1973 teki
arastirmasindaki® donen isci tasarruflarinin %41 konut ve toprak, %23
kiiciik isyeri, %20 tiiketim mallar1 yiizdelerinin 2000’li y1llara girilirken
degistigi  distinilmelidir  (1983: 239). Tirkiye’de iscilerin
yatirimlarinin ciddi bir dokiimii olmamasina karsin Almanya’daki trend
ornek olarak goriilebilir. Almanya’da igveren Tiirk sayist 47.000°1
asmistir (YIHGM, 1998:16). Bu say1 her gecen giin artmaktadir. Bu
trend Tirkiye ic¢in de disiiniilebilir. Gitmez’in (age, s.239)
arastirmasinda ise tasarruflarin yariya yakini tasinmazlara, ancak iicte
biri iiretime yonelik alanlara ayrilmistir.

Ozellikle devlet organizeli is giicii gdciiniin iscilere yeni is
imkénlar1 sundugu konusunda siiphe yoktur. Bu firsatlar1 goren
ozellikle kirsal halk koyden biiyiik sehirlere gogmek yerine yurt disini
tercih etmektedirler. Bazen biiyilik sehirlerin yurt disi i¢in bir basamak
olarak kullanildigimi da gérmekteyiz. Bundan dolay1 bu gelisme hizla
artan niifusun baskilarmi azaltmakta ve sehirlerdeki issizlik
problemlerinin ¢ézliimiine yardimci olmaktadir. Bununla birlikte Bes
Yillik Kalkinma Planlar1 sehirlesmenin devamli arttigi ve siirekli olarak
igsizlik oranlarmin biiylik sehirlerde kirsal alana gore daha fazla
oldugunu belirtmektedirler.

Bunun yaninda Aker, Tiirk dis gociiniin i¢ go¢ trendini takip
ettigini gozlemlemistir (1972:115). Kalifiye isciler, fakir yorelerden
daha gelismis ve zengin yorelere go¢ etmektedirler. Bu da bolgesel
dengesizlikler yaratmaktadir.

1.2.3.1.1. Yeni Vasif ve Hiinerlerin Elde Edilmesi

Kisa bir siire bile olsa gelismis bir endiistri iilkesinde kalmanin insana
yeni teknik ve mesleki beceriler kazandiracagi konusunda yaygin bir
kanaat vardir (Abadan-Unat, 1976:21; Talas, 1980:100). Ancak
neredeyse tim ampirik c¢alismalar resmin hayli farkli oldugunu
gostermektedir (Aymi kaynaklar). Iscilerin asiri hareketliligi sosyal
tabakalagmada biiyiik degisiklikleri sonu¢ vermektedir. Neredeyse tiim
kirli, tozlu, giriltili, diisiik prestijli, monoton vs. isler Bat1i Avrupa
iilkelerinde tim yabanci isgilere terk edilmistir. Tirk iscileri daha
ziyade demir-gelik, metal endiistrisi, imalat sanayii ve insaat sektoriinde

5 R.E. Krane (1973), “Effects of Cyclical International Migration Upon Socio-
Economic Mobility”, IMR, V.8, No.4, s5.391-509.
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caligmaktadirlar. Tiirk iscileri gogiin ilk donemlerinde hizmetler
sektoriinde nadiren is almakta veya bulmaktayken 1999’larin verileri
iscilerin hizmetler sektoriinde fark edilir oranda is almakta olduklarini
gostermektedir (Bk. Tablo 16).

Anlagilacagr gibi yar1 otomatik veya tamamen manuel isler
fazla bir egitim gerektirmeyecektir. Egitim olmayinca da seri iretim,
disar1 isleri Tiirk isgilerine terkedilecektir. Yani bir kisir dongii
yaratacaktir. Buna ilave olarak bu cesit istihdam agir fiziki gayret
gerektirmekte ve is¢ilerin motivasyonunu diisiirmekte, onlarin ilave bos
zamanlarinin olmasini ve bu zamanlarini egitimde gecirmeleri firsatini
vermemektedir. Buna ilave olarak bu g¢esit egitim firsatlar1 eger
Tiirkiye’de bunlar1 kullanacaklar1 bir alan olursa yani hizh
endiistrilesme gerceklesirse bu miimkiindiir, anlamli olur demektir
(Abadan-Unat, 1976). Abadan’in 1963’teki surveyi Tiirk isgilerinin
%40.8’inin mala da dahil olmak iizere hig bir el aleti kullanmadigim
gostermistir. Diger %45.3°1 ise hi¢ bir makina calistirmadiklarini
sOylemislerdir. Abadan, goriilen isin manuel oldugunu ve su {i¢ 6zelligi
gerektirdigini sdylemektedir. Fiziksel dayaniklilik (%47), keskin gérme
yetenegi (%13) ve cabuk kavrama (%8) (Abadan, 1964:113-115).
Ancak tablo 16'ya bakildiginda Tiirklerin bu konuda epeyce mesafe kat
ettikleri goriilecektir.

Kozak ise gog¢ alan tilkelerin yabancilara diisiik statiilii ve
vasifsiz igleri sunacaklar1 i¢in ciddi bir vasif kazanmanin miimkiin
olmayacagini, olsa da hiikiimetin ilgisizligi, oradaki ayni isin burada
bulunamamas:  gibi  nedenlerden dolayt bu  hiinerlerden
yararlanilamayacagini belirtmektedir (1979:18-19)°.

Ozellikle gogiin ilk dénemlerinde diger Akdeniz iilkelerinin
iscileri gibi Tiirk isgileri de yeteneklerini ilerletmek yerine para
biriktirmeyi tercih etmislerdir. Yurt diginda daha iyi {icretin oldugunu,
daha iyi is imkanlar1 oldugunu duyan is sahibi ve kalifiye elemanlar bile
islerini birakip daha fazla biriktirmek i¢in Almanya’ya gitmislerdir.
Krane, gog¢iin meydana getirdigi “sosyo-ekonomik hareketliligin”
Tiirkiye’de gogen Dbireylerin  “satinalma  giiclinii ve yasama
standartlarin1 yiikselttigini” belirtmektedir (1973: 436). Bugiinkii
is¢ilikten isverenlige gecis, ekonomik ve sosyal olarak yiikselmeyi de
beraberinde getirecektir.

6 Kozak’1 dogrulayan veriler igin bkz. Efendioglunun bahsettigi Friedrich-Ebert
Vakfi’nin arastirmalart.
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1.2.3.1.2. Doviz Elde Edilmesi

Yurt disina giden iscilerin bir diger yarar1 ise gonderdikleri dévizlerdir.
Boylece, gonderen {ilkenin dig ticaret acig1 kapanacak, Tilkenin
kalkinmasinda 6nemli yeri olan yatirim mallari ithali kolaylasacaktir.
Dovizler ayrica isgilerin yatirirm yapmasini, ailelerinin ihtiyaglarinin
giderilmesini saglayacaktir.

Ancak, Kozak, is giicii ihracinin sadece doviz saglayan
ekonomik bir kaynak olarak goriilmesinin sakincali oldugunu ve
konunun sosyal ve kiiltiirel boyutlartyla da ele alinmasmin gerekli
oldugunu vurgulamaktadir (1979:18). (Bk. Béliim 1.7.4. Is¢i Dévizleri)

1.2.3.1.3. Kiiltiirel Temas

Milyonlarca insanin bagka bir iilkeye gidip, “orada bir miiddet kaldiktan
sonra geri donmeleri, dnemli bir kiiltiir aligverisi doguracaktir” (Kozak,
1979:19). Tiirklerin gelismis bir Bati iilkesine gitmesi Ozellikle
Batililasma taraflilarinca Bati kiiltiiri ile daha siki iligki kurulmasi
acisindan onemlidir. Avrupa Birligi’ne girme isteginin nedenlerinden
birisi de budur.

Ancak, diger faktorler gibi kiiltiirel temasin da yarar ve zararlari
birlikte degerlendirilmelidir. Kendini, 6zellikle ikinci ve {igiincii
kusakta gosteren, iki kiiltiir arasinda kalip her ikisine de yabanci kalmis
hissetme ¢esitli sikintilar (bazen bunalimlar) dogurmaktadir.

Bunlarin yaninda dig gog¢lin  memleketimizdeki “hayat
seviyesinde bir yiikselme saglayacagi”, “sinai mamiillerin kalitesinde
diizelme” olacagi, “toplum kalkinmasi liderlerinin yetismesi”ne neden
olacag gorusleri de vardir (Kozak, 1979:20-22). Kozak’in derledigi
goriislere gore, vatandaslarin yurt disina ¢ikmasiyla tiiketim mallarina
talep azalacak ve bu mallarn bir kismmi ihrag etme olanagi
dogabilecektir. Yurt disina giden ¢ocuklarin’ egitim talepleri de

olmayacagi i¢in kalanlara daha iist seviyede egitim olanagi taninacaktir.

Beklenen odur ki yurt diginda belli bir siire kalan vatandaslar
Tiirkiye’de bir mal satin alirken Almanya’daki kaliteyi arayacak,

71991 rakamlarina gore 677.030 6grenci yurt diginda ilk ve orta egitim gérmekteyken
(KB, 1992:8) bu rakam 1997 yil1 itibartyla en ¢ok vatandagimizin bulundugu 11 iilkede
817,137°ye yiikselmistir (YIHGM, 1998’den yazarin hesaplamast).
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dolayisiyla da tireticiler kaliteli mala yoneleceklerdir. Bunun yaninda
gdcmen iscilerin alim giicii yiiksek oldugu i¢in de kaliteli mal talepleri
s0z konusu olacaktir. Ancak, gerek egitim gerekse kaliteli mallar
konusundaki  bu  beklentilerin gé¢ nedeniyle gerceklesip
gerceklesmedigi konusu yeterince agik degildir. Ornegin, okuryazar
oranl zaman i¢inde artmasina ragmen BM’nin Uluslararasi Gelisme
Raporu’na gore hala Tiirkiye’de yaklasik 10 milyon okuryazar olmayan
vatandag vardir (Cumhuriyet, 8 Eyliil 1998). Endiistrideki (otomobil,
beyaz esya Vvs.) gelismeye ragmen iriinler hala Avrupa standardinin
altindadir. Bu gelismelerde yurt disindaki iscilerin paymni Slgmek
zordur.

Yurt diginda belli bir siire kalmig, degisik tecriibeler yasamis
kimselerin geri dondiiklerinde, 6zellikle kirsal alanda, ¢esitli alanlarda
onciiliik etmeleri beklenmektedir.

Kozak’n “yiizbinlerce vatandasimizin yurt disina gonderilmesi
gibi, gayet onemli sosyal, kiiltiirel, ekonomik neticeleri olan bir
hadiseden, memleketimizin kalkinmasi istikametinde beklenen faydalar,
bu faydalarin gerceklesmesi yolunda sarfedilecek gayretler, gerek
hiikiimet kademelerinde ve gerek Tiirk kamu oyunda, maalesef ciddi
olarak etiid edilmis, viizuha kavusturulmus ve planlanmis degildir.”
yargisi bugiin de gegerliligini siirdiirmektedir (1979:22). Devletge,
gociin kaliciligi realize edildikten sonra bazi girisimlerde bulunulmugsa
da bu yeterli degildir. Bir anlamda oradaki Tiirk varlig1 kendi kaderine
terkedilmis ve bir koloni olarak kendi sorunlarini kendileri ¢6zmeye
baglamiglardir.

D1s gociin gog alan iilke bakimindan faydalarini ise soylece
siralayabiliriz (Bostanoglu, 1987:100; Gitmez, 1983: 94-95).

1. Dis gbg, go¢ alan lilkeye istedigi zaman kullanabilecegi
istemedigi zaman atabilecegi mobilize hazir bir is glicii firsati
sunar.

2. Gogmen isciler ucuz is giicli sunarak iicretlerin artmamasini
saglarlar. Is¢i sayisinin bos ig sayisindan fazla olmasi durumu
da ayrica asir1 ticret artiglarini engelleyici bir gorev yapar.

3. Gogmen isciler yerli i giiclinin kabul etmek istemedigi
tehlikeli, pis, agir, kirli, bezdirici, az iicretli ve disiik statiilii
islerde calisirlar (Turan, 1992:66; Wallraff, 1990). Boylece
iilkede “ikili” bir i giicii piyasasi olusmus olur. Bu insanlara
belki de Giiven’in deyisiyle “Avrupa alt proletaryast”
diyebiliriz (1977:44).
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4. Ev sahibi iilke gogmen iscilerin ortalama ige baglama yasi olan
18-20 yasina kadar onlara hi¢ bir yatiim yapmayarak
ekonomik bir kiilfetten de kurtulmus olur.

Gogmen isgiler toplumsal yapinin “en alttakiler”idirler. Tirkler gibi
bazi gé¢men gruplar ise “En alttakilerin de altlari olabilmektedirler.
Ekonomik yonden en altta olan yabanct is¢i gruplarinin arasinda da
bazi ayrimlar toplumsal olarak yapilabilmekte ve bugiin (1980’lerde,
TG), Almanya’daki en kalabalik yabanct is giiciinii olusturan Tiirk
gocmen kitlesi, toplumsal ve hatta fiziki olarak saldiriya ugramakta,
dislanmakta ve ezilmektedir.” (Bostanoglu, 1987: 100). Der Spiegel’in
(1982, No.18, 5.39) belirttigi bir ankete gére Almanlarin hemen yarist
(%48) Tirkleri, diger yabanci azinliklardan “daha az sempatik”
bulmakta ve ayrica Pakistanli ve siyah Afrikalilardan da “daha itici”
bulmaktadirlar.

Bunlarin yaninda yabanci niifusun iilke i¢inde artmasi yeni is
olanaklar1 da dogurmaktadir. Bunlardan bazilar1 sunlardir. Seyahat
acentalar1 her yil yiizbinlerce is¢i ailesini Tirkiye’ye tasimaktadirlar.
Buralarda istihdam edilenlerin bir kismi Tiirk olsa bile 6nemli bir kism1
da yabancidir. Ikinci olarak yabancilarin iilkeye gelmesi dil
egitimcilerine yeni is imkanlarinin sunulmasi demektir®. Niifusun
artmasi diger 6gretmenlerin sayisinin da artmasini gerektirecektir. Gog¢
nedeniyle gelen ailelerin yiiz binlerce gocugu bilingual olacaktir.
Bunlarin egitimi de son yillarin popiiler mesleklerindendir.

Almanya’ya sunulan geng¢ niifus hizla yaglanan Almanya’nin
gerek sosyal gilivenlik sistemi, gerekse egitim, saglik sistemlerinin
¢okmemesi i¢in Onemli bir unsurdur. Ciinkii emekli yash niifusun
beslenebilmesi i¢in geng dinamik niifusa gereksinim vardir (bk. Tablo
20).

Isci gogii, bazilarinca kaynaklarin disarrya aktarilmasi, tiim
yararin go¢ alan {ilke tarafindan kullanilmasi gibi nedenlerle
elestirilmekte ancak “heniiz kimsenin is¢i go¢iini durdurmak igin
seslendigi goriilmemektedir”. Sonugta da Almanya’da “ikinci Tiirkiye”
ortaya ¢ikmustir (Bechtoldt, 1977: 434).

8 Bagbakan Kohl 16 Haziran 1993’te Alman Parlamentosunda Tiirk-Alman iliskileri ve
siddet eylemleri konusunda hiikiimet adina yaptig1 konugmada 1992 yilinda sadece
Alman Dil Birligi (Sprachverband Deutsch) kurslarma 80.000 kisinin katildigimni ve bu
saymin kurulustan beri 1 milyon oldugunu belirtmistir (P10, 1993:7).
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1.2.3.2. D1s Gociin Olumsuz Yonleri

Go6¢ her zaman olumlu sonuglar dogurmaz, gé¢iin bazi olumsuzluklar
da vardir. Is giicii gdcii en basta go¢ veren iilkenin yetistirdigi ve tam
yararlanacagi caga ulastirdigr insanlar1 disarrya aktarmasidir. insana
yapilan yatirimin sonuglar1 en erken 18-20 yil sonra ortaya ¢ikmaya
baslamaktadir. Ancak gé¢ durumunda insan giicii kaynagi bu yaslarda
disartya aktarilmaktadir. Kendi iilkesi igin iretim yapacak, iilkenin
refahina katkida bulunacak insanlar1 en verimli ¢aglarinda bagka
iilkelere gondermek bir iilkenin ekonomisine verilebilecek en biiylik
zararlardan birisidir. Demircioglu, is¢i gogliniin “Tiirk igverenlerin
nitelikli is¢i bulmasinda giicliik” dogurdugunu belirtmektedir. Ayrica
ozellikle gogiin ilk donemlerinde gidenlerin gelismedigi ve 6grendigini
de yitirdigi yazarca vurgulanmaktadir (1983:133).

Gogiin ikinci olumsuz etkisi aile yapisi lizerindeki etkisidir.
Gogiin ilk periyodunda go¢menler genellikle tek baslarina (ve 6zellikle
erkekler) bu siirece katilmaktadirlar. Aile bireylerinin ayrilmasi en
basitinden eslerin arasina sogukluk girmesine neden olmaktadir
(Demircioglu, 1983: 134-135). Bunun yaninda pek c¢ok Tiirk erkegi
orada birer “dost” edinerek ailelerin parcalanmasina da neden
olabilmektedirler. Eglerin ayriliginin yaninda ¢ocuklarin da babasi ya
da bazen anne ve babasinin birlikte yurt disinda olmasiyla, babasiz veya
akraba yaninda kalarak anne-babasiz biiyiimesi onlarin psikolojilerini
bozmaktadir. Turan, gé¢ nedeniyle ¢ocuklarin %4’liniin babasiz, ¥4 linlin
ise hem annesiz hem de babasiz yakin akraba yaninda biiyiiyerek
sosyalizasyonlarinin birincil asamasinin eksik kaldigini belirtmektedir
(1992:174).

“Yalanci evlilikler” dedigimiz evliliklerin ortaya ¢ikmasi da
bazen ailelerin felaketi olabilmektedir. Esler bu durumda is bulabilmek
icin Tirkiye’deki esinden bosanmakta, Alman vatandasi bir kadinla
para vererek belli bir siire evlilik hayati yasamakta, is bulduktan sonra
bosanip tekrar eski esiyle evlilik kurmaktadir. Bu evliliklerin bazisinda
erkekler Alman vatandasi kadinla evlilige devam etmekte Tiirkiye’deki
esini birakmakta veya uzun yillar Tiirkiye’ye donememenin sonucunda
orada birilerini bulabilmektedirler.

Gelismemis {ilkelerden yurt disina olan gogiin bir diger
olumsuz etkisi, yurt digina giden insanlarin zenginleserek gelmesinin
goriilmesiyle kalanlarin (ve gidenlerin) kendi tilkesi hakkinda olumsuz
duygulara kapilmasidir. Yani “doydugu yer vatan” anlayisi agir
basmaktadir. Go¢menler, benim iilkem giigsiiz, zayif ve dolayisiyla
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yasanacak yer degil, seklinde bir karamsarlik duygusuna
kapilmaktadirlar.

Gogiin bir diger olumsuz etkisi beyin gociidiir (Abadan-Unat,
1986a: 10; Oguzkan, 1976: 74-103). Az gelismis iilkelere gelismis
iilkelerden daha ziyade gerekli olan vasifli insan giicli go¢ nedeniyle
yine gelismis iilkelere kaymaktadir.

Bazi yazarlar tarafindan gdciin milli kiiltlir iizerine olumsuz
etkisi vurgulanmaktadir. Bunlardan Erséz, kesin ¢6ziimiin gogii
yasaklamak oldugunu ancak bunun miimkiin olmayacagini, devletin
milli ve dini konulara agirlik veren radyo yayilarina yonelip devlet
eliyle ¢ikarilan gazete ve dergilerin okunmasini saglamasi gerektigini
belirtmektedir (1974). Bugiin yurt disindaki Tiirkler uydular
araciligtyla Tiirk televizyonlarii rahatca seyredebilmektedirler.
Ancak, Tiirk televizyonlarmin milli kiiltliriimiizii ne derece yansittigi
da tartisilir.

Gogiin, goc alan {ilke iizerinde de olumsuzluklar
goriilmektedir. Bunlardan Dbirincisi  iilkedeki sosyal yapimin
bozulmasidir. Topluma yabanci kiiltiir unsurlarinin girmesi tek bagina
huzursuzluk kaynagi olabilmektedir. Irk¢1 akimlar, kiiltiirlerinin
yozlagsmaya bagladigi ve istilaya ugradigi tezini savunurlar ki bu
gocmen toplumun biyiikliigiiyle dogru orantili olarak bir Slgiide
dogrudur. Eger toplum, cok kiiltiirlii degil de bir tek irkin, bir tek
kiiltiirin hakim olmas1 diisiiniilen bir toplumsa, i¢ine aldig1 her yabanci
unsurun bir tehlike olarak goriilecegi agikardir. Bu nedenle irke1
akimlar toplumdaki her tiirlii huzursuzlugun kaynagini bir giinah kegisi
olarak yabancilara yikarlar. Onlara gore suclar1 yabancilar islemekte,
igsizlige onlar neden olmakta, egitimde kaliteyi onlar diisiirmektedirler.
Eski SPD bagkani ve bagbakan Helmuth Schmidt, “Milyonlarca
vatandasimizda yabancilari her konuda suglamak gibi bir gizli egilim
vardir. Bu bana 1920’lerde her vatandasin kendisini Yahudileri her sey
icin su¢lamada hakli gérmesi gibi ucuz bir bahaneyi anmimsatmaktadir.
Allah askina buna razi olmayalim” demektedir (Griinberg, 1982:40).
Diiniin Yahudilerinin yerini bugiin Tiirkler almis goriinmektedir.
Tiirkler hakkinda “icretleri diisiliriiyorlar, islerimizi elimizden
aliyorlar” suglamasi Ozellikle alt tabakalarda zamanla Tiirkler
aleyhinde bir tutumun olugmasina neden olmaktadir.

Ikinci olarak iicretlerin diismesine, 6zellikle kacak isciler neden
olduklar1 igin yerli is gilicii agisindan da yabanci isgiler istenmezler.
Ellerindeki islerin alindig1 tezi de buna eklenebilir. Ancak, gesitli
yerlerde belirttigimiz gibi yabanci is giicii ozellikle yerli is giict
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tarafindan istenmeyen islerde istihdam edilmektedirler. Bu nedenle
onlarin islerini ellerinden aldiklart tezi pek dogru degildir. Ayrica,
igsizlik oranlarinin yabanci isciler arasinda her zaman yerlilere nazaran
daha yiiksek oldugunu da belirtmeliyiz.

Gogiin, isci gonderen iilkenin gelismesini engelledigi, olumsuz
sonuglar dogurdugu goriisii de pek cok arastirmaci tarafindan
belirtilmektedir (Aker, 1972:115 vd.; Turan, 1992:16).

1.3. IKINCI DUNYA SAVASI SONRASI GOC HAREKETI

1.3.1. ikinci Diinya Savas1 Sonras Is Giicii Hareketi

19.yy’da ve 20.yy’1n ilk yarisindaki uluslararast go¢ Kuzey Amerika ve
kolonyal bolgelere olan kitle gocleriydi. Avrupa’ya gogenler ise eski
kolonilerden gelenlerdi (Layton-Henry, 1991: 108). 2. Diinya Savasi
sonrast donemde ise go¢iin tabiat1 degisti. Donemin ilk baslarinda savag
suglulari, siginmacilar, yerinden edilen kimseler ve irlanda, Italya,
Portekiz ve Ispanya gibi is giicii fazlalig1 olan iilkelerin insanlar1 savas
yikintilarin1 onarmak gorevini ifa ettiler.

Castles, Booth & Wallace’in belirttigine gore savas sonrasi
dénemde 30 milyon civarinda is¢i ve aile fertleri Bati Avrupa’ya goc
etti ki bu olay insanlik tarihinin en biiyiik go¢ hareketlerinden birisidir.
Yazarlar ayrica go¢ alan iilkelerin niifusunun net go¢® sebebiyle 1950-
1975 arasindaki 25 yillik siirede 10 milyon civarinda arttigini da ilave
etmektedirler (1984:1; ayrica Hammar, 1985; Power, 1979; Rogers,
1985).

2. Diinya Savagindan sonraki go¢ akimi Bati Avrupa
Ulkelerinin énemli bir 6zelligidir. 2. Diinya Savasinda Avrupa yaklasik
3 milyon insanin1 kaybetti ve sehirler yakilip yikildi. Yani Avrupalilar
sehirlerini de kaybettiler. Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelismis Bati
Avrupa tilkelerine yapilan gogler, ihtiyag duyulan, sehirlerin onarimi ve
sanayiin is giicii gereksinimini karsilamaya yonelikti. Ayrica, 6zellikle
Amerikan yardimlariyla Avrupa ekonomik bir canlanma igerisine
girmisti. Ancak gerek sehirlerin onarimi, gerekse ekonominin ihtiyaci

9 Net gbe, bir iilke, bdlge veya sehre gelen gdg¢ miktarindan giden gd¢ miktarinin
¢ikarilmasiyla elde edilen sayidir.
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olan ig gilicini Avrupa’nin gelismis {llkeleri kendi olanaklariyla
karsilamakta yetersiz kalmaktaydi. Geri kalmis iilkeler ise is giicii
fazlalarini degerlendirebilecekleri alanlar aramaktaydilar. Iste boyle bir
ortamda bu iki grup iilkeler bulustu (bk. itici ve cekici faktorler).

Bu yikim ve 3 milyon kaybin sonucu olarak Bati Avrupa
Ulkeleri, 1940’larin sonuyla 1950’lerin baginda ilk énce deniz &tesi
koloni iilkelerinden gbo¢ almaya bagladilar. Daha sonra deniz asirt
iilkelerden gdciin hizi yavasladi. Is giicii ithali 1970’lerin ortasina kadar
siirdii. Ozellikle 1960-75 arasindaki 15 yillik periyod bu akimin en hizli
oldugu donemdir. Savas sonrast donemde tiim gelismis iilkeler is giicii
ithal ettiler. Baz1 gelismis llkeler kendi aralarinda, 6zellikle Avrupa
Birligi (AB) i¢inde, az miktarda is giicli hareketi gerceklestirseler de
asil hareket az gelismis Akdeniz iilkelerinden gelismis Batt Avrupa
iilkelerine dogruydu.

Isverenler ucuz ve esnek is giiciinii tercih ediyorlardi. Onlarin
bu istekleri sosyal masraflar1 az, iicretleri sisirmeyen gecici yabanci is
giicii ile karsilandi. Bu isgilerin kisa bir siire kalacagi ve eger ihtiyag
olmazsa kolayca bunlardan kurtulunacagi diisiiniiliyordu. Eskilerin
gidip, ihtiya¢ halinde, yenilerin gelmesi uygulamasina “rotasyon
politikas1” denmektedir (Castles ve Kosack, 1985:488).

Scott’a gore bu yiizyildaki gog¢ olayinda iilkelerin kabul ettikleri
gocmenleri biiylik bir dikkatle sectikleri goriilmektedir. Scott,
kontrolsiiz ve bireysel motivasyonlu goé¢ devrinin gectigini
belirtmektedir. Yani go¢ alan iilkelerin ekonomik biiyiime ve milli
talepleri bugiinkii go¢iin durumunu belirlemektedir. “Laissez faire”
anlayis1 da hiikiimetlere serbestce tek belirleyicilik imkan1 vermistir
(1967: 48-63; 1968:2-3). Penninx ve Renselaar’da gonderilen isci
sayisini gog alan iilkenin belirledigini belirtmektedirler (1976:27).

Bu noktada 2. Diinya Savasinin ardindan gerceklesen dort ¢esit
uluslararast niifus hareketinden bahsedebiliriz. Birinci grupta eski
kolonilere gogilip de artik anavatanlarina donen eski gdgmenler yer
almaktadirlar. Mesela, Endonezya’daki Hollandalilar ve Cezayir’deki
Fransizlar gibi. Ikinci grupta bagimsizhgmi yeni elde etmis
sOmiirgelerin vatandaglarinin emperyal devletlere gogii yer alir. Hint ya
da Pakistanlilarin ingiltere’ye, Cezayirlilerin Fransa’ya gogii gibi.
Ugiincii grupta ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinden Batiya gegen
siyasal gogmenler yer almaktadir. Dordiincii grupta ise gelismekte olan
iilkelerden daha gelismis tlilkelere, belirli bir kontrata dayanarak ve belli
bir slireden sonra geri don(diir)mek amaciyla yapilan is giicii hareketi
yer almaktadir. Akdeniz iilkelerinden Bat1 Avrupa iilkelerine yapilan
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gbe gibi. Iste Tiirkiye’den yapilan gdc hareketi bu son gruba dahil
olmaktadir.

Savas sonrasi fakir iilkelerden zengin Bati Avrupa iilkelerine
dogru yapilan bu is giicii hareketinin temel 6zelligi iscilerin kendi
bireysel girisimleriyle degil goc alan {iilkelerin politikalar1 sonucunda
olugmasidir (Paine, 1974:5). Tiirk gbcii olay1 da kendi basina bir olay
olmayip ancak zengin Bat1 Avrupa {ilkeleri ile fakir gé¢ veren lilkelerin
arasindaki iligkilerin olusturdugu bir ¢ergevede tartigilabilir (Abadan-
Unat, 1976: 2).

Bazilar1 bu gelismelerin yeni bir bagimlilik ¢esidi yarattigini
sOylemektedirler. Yani g¢evre iilkeler ham madde, pazar ve is giicli
sunmaya devam ederken merkez de yiiksek diizeyde bilgi, egitim,
arastirma imkéanlar1 sunmaktadir.

Castle ve Kosack’in (1973) isaret ettikleri gibi bir tarafta
igsizlik, fakirlik, ekonomik gelismemislik gibi “itici” faktorler varken
diger tarafta hizli ekonomik gelisme, sabit niifus durumu ve isci
sinifinin diizenli dikey mobilitesi, ki istenmeyen meslekleri yabancilara
birakmaktadir, gibi “cekici” faktdrler yer almaktadir (Bk. Is Giicii
Gogiinii Etkileyen Nedenler).

Isciler toplanirken onlarin calisabilme kapasiteleri ve
kabiliyetlerine bakiliyordu. Saglik durumu en ¢ok Onem verilen
hususlardandi. Oyle ki dislerinin ¢iiriik olup olmama durumu bile
degerlendirmeye alintyordu. Ankara, Istanbul gibi biiyiik illerimizde
Alman doktorlarin gézetim ve denetiminde bu alimlar gergeklesiyordu
(Berger & Mohr, 1975). Ekonomik olarak aktif olmayan aile efradinin
getirilmemesi tesvik ediliyordu. Almanya’da Almanlarin buldugu
“Gastarbeiters”, yani “misafir ig¢iler” terimi onlarin durumunu en iyi
anlatan kavramdi. Bu su demekti: Bu isciler misafirdir ve misafir eninde
sonunda evine donecektir. Ancak zaman bu beklentileri dogrulamamus,
isciler ev sahibi iilkelerin beklentilerinden daha uzun siire kalmis ve
bazilar1 ailelerini dahi getirmistir. Oyle ki bazilar1 Almanya’ya
“temelli” yerlesmeye baslamiglardir. Go¢ alan iilke yonetimleri aile
birlesmesini'® (reunion) giiglestirici aile fertlerinin girisini sinirlayici

10 «Ajle birlesimi”nden (reunion) kastimiz eslerden birisi yurt disina gdgmeden ailenin
mevcut bulunmasi, eslerden yalnizca birisinin 6nce go¢ edip digerini sonradan yanina
almasidir. Dolayisiyla aile birlesimi ¢ocuklar1 da kapsamaktadir. “Aile olusumu”
(family formation) ise eslerden birisinin yurt disinda bulunup digerinin Tiirkiye de
olmast durumunda gergeklesen evlilik halidir. Eslerden her ikisinin de yurt disinda
biiyiiyiip orada evlenmelerini ise “Ikinci Kusak Evlilik” (second generation marriage)
olarak adlandirmaktayiz. Ikamet siiresinin uzamasi bu cesit evlilikleri artirmaktadir.
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kat1 diizenlemeler yapmaya baslamislardir. Bununla birlikte ev sahibi
Bat1 Avrupa iilkelerinin ayni zamanda sectikleri iscilerin aileleriyle
stirekli yerlesimine de miisaade ettikleri goriilmektedir. Degismeyen
sey “gastarbeiter”in ¢ocugunun da “gastarbeiter” dogmasidir. Bu aile
gbcll ve yerlesme, gociin karakterini degistirmis ve “is giicii hareketi”
karakteri bu siiregle erimeye baglamustir.

Bat1 Avrupa iilkeleri arasinda Almanya, Isvigre ve Hollanda
yabancilarinin iilkeye girislerini engelleyici en kati kurallara sahiptir.
Fakat bu iilkelerin belli bir siire calisanlarin ailelerinin {ilkeye
gelmelerine miisaade ettikleri goriilmektedir. Bununla birlikte bu
siirenin iilkeden iilkeye degistigi de goriilmektedir. Ornegin, bu siire
Almanya’da 5 y1l, Isvigre’de 10 yil oturma sartina baglanmustir.

Resmi is giicli hareketinin yani sira go¢ alan {ilkelere
kendiliginden olan (spontaneous) bir gd¢ hareketinin de basladigi
goriilmektedir. Paine’in (1974) tespitlerine gore 1967 yilinda Tiirk
gdcmenlerin %49’u, Yunan go¢menlerin ise %26’s1 resmi bir sekilde
goc ederken, bu rakam 1968’de sirasiyla %66 ve %65 olarak
gerceklesmistir. 1961-1975 arasi giden 812.000 rakamina kagak is¢iler,
turist isciler dahil degildir (Penninx & Van Renselaar, 1976:12).
Penninx ve Van Velzen, 6rneklemlerindekilerin %40’ mmin baslangigta
turist olarak Almanya’ya gittiklerini gérmiislerdir (1976:180).

Avrupa ici goc hareketi komsu iilkeler ve kiiltiirler aras1 gogtii.
Ancak yine de go¢menler yeni yerlerinde diigmanca karsilandilar.
Irlandalilar Ingiltere’ye, Polonyalilar Almanya’ya, Yahudiler de
Rusya’dan diger tlilkelere gogtiler. Yahudiler istisna tutulurlarsa
digerleri zamanla kabul edilip asimile oldular (Layton-Henry, 1991:
108).

“Holocaust” denen Yahudi diismanligi ve katliami, Layton-
Henry’nin de belirttigi gibi, bir azinlik grubunun ¢ogunluk tarafindan
ekonomik kriz, igsgal ve savas sirasinda nasil giinah kegisi olarak
goriildiigli ve terorize edildigini gosteren 6nemli bir 6rnektir. 2000°1i
yillara girerken Almanya’da giinah kec¢isi Yahudiler’in yerini artik
Tiirkler almis goriinmektedir.

Yabancilarin  hukuki statiilerinde de farkliliklar gbze
carpmaktadir. Durumlar1 bazen ikili antlasmalarla bazen de tek tarafli
iradeyle belirlenmektedir. Ornegin, Tiirk isgileri konusunda 1961
yilindaki bilateral antlasma temel teskil etmektedir. Ingiltere ise ingiliz
Uluslar toplulugundan 1948’de ayrilan irlandalilar ile 1973 te ayrilan
Pakistanlilara ayr1 muamele yapmaktadir. Irlandalilar hemen tiim
haklara sahip olurken 1973’ten sonraki Pakistanli gdgmenler yabanci
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statiistine tabi tutulmakta ve siyasal haklardan yararlanamamaktadirlar
(Layton-Henry, 1991: 111).

Yukarida sayilan cesitli nedenlerden kaynaklanan sinirlar tesi
niifus hareketi olan dig go¢iin 2. Diinya Savasi sonrasi en yaygin sekli
is giicii gociidiir. Bir iilkede ayn1 anda disa gog ve ice gog¢ seklinde dis
gd¢ hareketi yasanabilir. Ornegin, Tiirkiye’den Avrupa ve Ortadogu
iilkelerine disa gd¢ olay1 yasanirken, 1980°lerin sonunda yiiz binlerce
Bulgaristan Tiirk’ii Tiirkiye’ye gelmistir.

Go¢ hareketleri her iki lilke agisindan da tamamen serbest bir
ortamda gerceklesmemektedir. Devletler, “kendi vatandaglarinin bagka
iilkelerde istismar edilmelerine mani olmak, tiilke kalkinmasinda
kendilerine fazla ihtiya¢ duyulan vasifli elemanlarin iilke disina
cikmalarint durdurmak, iilkenin 1rki, kiiltiirel biitiinliigiinii muhafaza
vesair maksatlarla is giicii hareketlerini, giris ve ¢ikiglarini ¢ogu zaman
sert ve kat1 kaidelerle, mevzuatla tanzim” etmektedirler (Kozak, 1979:
5). Is giiciiniin iilkeden c¢ikip ¢cikmamasi veya iilkeye gelip
gelmemesiyle ilgili olarak hiikiimetler gesitli baski gruplarindan da
etkilenmektedirler. Go¢ alan iilkenin sendikalar1 Grnegin, issizlige,
iicret diismelerine neden olacag1 gerekcesiyle disaridan is giiciliniin
gelmesine kars1 ¢ikabilirler'!. Hiikiimetler de yabanci is giiciiniin
serbest hareketine yasal diizenlemelerle bazi kisitlamalara gidebilir
veya Ortak Pazar Antlagsmasimin 48. Maddesinde oldugu gibi serbest
birakabilirler (Kozak: 5-6). Uluslararasi is giicti gé¢iiniin miktarini ise
iilkelerin is giicii arz ve talepleri belirlemektedir.

Bohning (1972) gogii dort basamak olarak Ozetlemektedir.
Birinci basamakta is¢iler gecici olarak toplanmislardir. Bunlar genelde
erkek, genc ve ailesinden ayr1 olarak gelen insanlardir. Ikinci basamak
gecis basamagidir. Gogmenlerin kalig siiresi uzadik¢a yerli halk gibi
tiiketim aliskanliklar1 baglamaktadir. Ugiincii basamakta ise bu egilim
artarak devam etmekle beraber, 6ncii gégmenler ailelerini getirmeye
baslarlar ve go¢men halkin ihtiyaglarini temin etmek i¢in yeni is-hizmet
sahalar1 acilmaya ve gelismeye baglar. Dordiincii basamakta 3.
basamagi egilimleri devam ederken gdo¢menler artik koloniler
kurmaya baslarlar. Yani kendi etnik kurumlari kurulmaya baslanir.
Egitim kurumlari, dernekler vs. Bohning’in bu dort kategorisi

11 Burada su hususun belirtilmesinde yarar vardir. Avrupa iilkelerine giden yabanci
isciler genellikle yerli i giiciiniin caligmak istemedigi diisiik islerde calistiklart icin
rekabetin dogmasi s6z konusu olamaz.
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elestirilebilir ancak goclin genel karakterini goOstermesi agisindan
degerlidir.

1.3.2. Go¢ Konusundaki Mevcut Durum

Gogmenlerin, bulunduklar1 {ilkelerde vatandaslik almamalar1 o
iilkelerdeki yabanci niifusunu 1960 ve 1970’lerde hizla yiikseltmistir.
2000°li  yillara  girilirken  bugilin, vatandasghga  gegislerin
kolaylastirilmasi sonucu bunlarin bir kismi vatandashk degistirse bile
hala Bati Avrupa iilkelerinde bulunduklar1 {ilkelerin pasaportunu
tagimayan 20 milyonun {izerinde insan yasamaktadir (Tablo 1).

Tablo 1: Bazi Avrupa Ulkelerindeki Yabanci Niifus (1.1.1998
Itibarryla)

Ulke Toplam Yabanci Niifus | Toplam niifusa
Niifus oram (%)

Avusturya (1.1.1997) 8.067.900 730.869 9.0
Belgika 10.170.226 911.921 9.0
Danimarka 5.275.121 237.695 4.5
Fransa 58.265.400 4.311.640 7.4
Federal Almanya 82.061.199 7.365.833 9.0
Ingiltere 58.801.000 1.993.000 (1) 3.4

3.746.122 (2) 6.4
Hollanda 15.567.107 679.869 4.4
Isveg (1.1.1997) 8.844.499 1.037.229 11.7
Isvigre 7.093.500 1.340.793 19.0

(1) Yabanci pasaportlular; (2) Baska bir iilkede doganlar (ingiliz
vatandasligin1 kazanmis olanlar dahil).

Kaynak: YIHGM (1998 Munhtelif sayfalardan derleme ve hesaplamalar)

Tablolardaki yabanci sayilar1 bazi sebeplerden dolayi o tilkedeki gercek
gdemen sayisini vermemektedir. Birinci olarak, Fransa, Isve¢ gibi
iilkelerde vatandaghik degistirme oram yiiksektir. Ikinci olarak,
kolonyal baglar olan 3. Diinya iilke vatandaslar1 goctiikleri iilkenin de
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vatandasligina sahip olduklarindan yabanci rakamlarma bunlar da
yanstmamaktadirlar. Ingiltere, Fransa ve Hollanda gibi iilkeler bunlara
Ornektir.

Ulkelerin demografik gdgmen yapisi her iilkede ayn1 degildir.
Ornegin, Almanya’da birinci sirada Tiirkler yer alirken Ingiltere’de
Irlandali, Pakistanli ve Hindistanlilar baskin durumdadirlar. Ingiltere ve
Fransa’nin  go¢menlerinin  ¢oguyla kolonyal baglar1 varken
Almanya’nin yoktur.

Bugiin icin Bat1 Avrupa’ya is giicli hareketi olarak baslayan dig
gdc, siginmaci sayisinin da artmasiyla, biiyiik oranda bir polis konusu
haline gelmistir. Mevcut gd¢menlerin entegrasyonu konusundaki
basarisizlik, yapisal issizlik, yabanci diismanligr ile biiyliyen asir1 sag
partiler sosyal diizeni tehdit etmektedir (Mihalka, 1994:45). Bu da
sonugta AB iilkelerinin ortak veya benzer politikalar izlemelerine yol
acmaktadir. Ornegin Fransa’da Nisan 1993’te basa gecen hiikiimetin ilk
isi go¢ sorununa egilmekti. Igisleri Bakan1 C. Pasqua “Bir gog iilkesi*?
olan Fransa artik gd¢ tilkesi olmayacaktir.” demektedir (Le Monde, 2
Haziran 1993:1). Bu amagla “sifir go¢” politikasi baglamistir. Fransiz
kanunlarinda yapilan degisikliklerle yasal go¢ sinirlandirilmistir. Aile
birlesmesi, yabancilarla olan evlilikler ve siginma konusunda sinirlayict
hiikiimler getirilmistir (Le Monde, 3 Haziran 1993: 12). Vatandaslik
Kanununda yapilan bir degisiklikle Fransa’da dogan bir ¢ocugun
otomatik olarak vatandaslik kazanmas1 uygulamasina son verilmistir.
Boylece bir anlamda vatandaslik etnik unsurlarla baglantili kilinmistir.
Isin ilging tarafi bu degisikliklerin 88 redde karst 480 oyla kabul
edilmesi smirlamalar konusundaki destegin ne denli giiglii oldugunu
gostermektedir. Bazi yorumlar bu yapilanlarin Le Pen’in Milli
Cephe’sinin (National Front) yiikselisinin Oniinii kesmeye yoOnelik

12 “Gog(men) iilkesi” terimi disaridan gdg almayr prensip veya ilke edinen iilkeleri
anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Ozellikle yeni kesfedilen kita ve iilkeler bu cercevede
degerlendirilmektedir. Amerika, Avustralya, Kanada bunlarm en agik Ornegidir.
Ornegin, George Washington Amerika’yr anlatmak igin soyle demektedir:
“Amerika’nin bagri sadece zengin ve itibarli insanlara degil, baski géren ve
kovusturmaya ugrayan her millet ve dinden insana agiktir.” (Simpson, 1984:148).
Kongre ve Bagkana rapor sunan 1981 Go¢ ve Miilteci Politikas1 Komisyonu (The Select
Commission on Immigration and Refugee Policy) raporunda “go¢cmenler, miilteciler ve
onlarm ¢ocuklart ¢ok ¢alismakta ve toplumumuzun ekonomik refahina katkida
bulunmaktadirlar;  insangiicii  kapasitemizi ve sosyal giivenlik  sistemimizi
giiclendirmektedirler; diger milletlerle bagimizi kuvvetlendirmektedirler; dil ve
kiiltiirel kaynaklarimizi giiclendirmekte ve Birlesik Devletlerin acik ve hiir bir toplum
oldugunu tiim diinyaya giiclii bir sekilde gostermektedirler.” demektedir. Amerikalilar
ayrica yabanci iilkelerden ¢ok sayida insanin gelmesini demokrasilerinin giiciiyle ve
kiiltiirel zenginlikle agiklamaktadirlar (Simpson, 1984:151-152).
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oldugunu ve bunda da kamuoyu yoklamalarindaki oy oranin1 %32’den
%19’a diislirerek basarili oldugunu belirtmektedirler (Mihalka,
1994:47).

Avusturya ise Dogu iilkelerinden go¢ baslayinca kapilarim
onlara kapatan ilk iilkelerdendir. Yabancilara karsit olan duygularin
Avusturya’da da kuvvetli oldugu sdylenebilir. 1990 sec¢imlerinde
yabancilara kars1 politika yapan asir1 sagc1 Hiirriyet Partisi (FPO) %16
oy oranina erigmistir. Orta-sol hiikiimet bile refah devleti getirilerini
sinirlandirdigl i¢in daha fazla gbce miisaade edilmemesinden yanadir.
Ulkeye ucuz is giicii akininin sosyal refah devleti diisiincesini ve sosyal
haklarin yapisin1 bozdugu iddia edilmektedir. Ocak 2000 sonundaki
muhafazakir Halk Partisi (OVP) ile FPO’niin koalisyon yapma
calismalarina AB sert tepki gostererek 1rk¢1 bir partinin hiikiimette yer
almasinin  Avusturya-AB iligkilerini askiya alacagini belirtmistir
(Sabah, 2.2.2000).

1991-1993 arasinda ise Italya, Arnavut gd¢men akinina
ugramistir. Gemiler dolusu Arnavut italya’dan siginma istemistir.
Gelenler ilk etapta {lilkeye alinmamis ve polis zoruyla tekrar iilkelerine
gonderilmistir. Yunanistan’a siginan Arnavutlara da ayn1 muameleler
uygulanmistir.

AB’nin artik daha fazla gd¢e miisaade etmeyecegi anlasiimistir.
AB’nin etrafina polisiye tedbirli bir perde orerek disaridan go¢ akimina
engel olunmaya calisilmaktadir. Bu perdeyi Avusturya, Cek
Cumhuriyeti ve Polonya olusturmakta ve dis citte ise Slovakya,
Slovenya ve Macaristan yer almaktadir. Bu iilkeler direkt para veya
cesitli yatinmlar gibi bazi yardimlarla da desteklenmektedir. Mihalka
bu iilkelerin bekgilik yapmakla ileride AB’ye girmede oncelikli olmak
gibi bir avantajlarinin bulundugunu belirtmektedir (1994:48). Nitekim
Avusturya bunun faydasini gérmiistiir.

AB Komisyonu bir taraftan “asilsiz delillere dayanan” siginma
istemlerini reddederken diger yandan da AB igindeki mevcut
gocmenlerin  haklarmin  iyilestirilmesi  i¢in  baz1  tekliflerde
bulunmaktadir (Marshall, 1994:7). Bunun yaninda Komisyon gegici ve
olaganiistii durumlardaki go¢ akininin yiikiinii de ortak gekmeyi tavsiye
etmektedir. Komisyonun belki de en dénemli karari, gécii durdurmak
icin pozitif adimlarin atilmasidir. Bu adimlar gé¢ veren filkeler ile
ticaretin artirilmasi ekonomik sartlarin iyilestirilmesi igin yardim
yapilmasidir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bazi
iilkeler lizerinde baski uygulamak da dneriler arasindadir.
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1.4. AVRUPA’YA TURK GOCU VE BU GOC IiCINDE
ALMANYA’NIN YERI

Tarihsel olarak Avrupa’ya Tiirk gocii Almanya ile Tirkiye arasinda 30
Ekim 1961°de yapilan ikili bir i glicii antlagsmasiyla baslar. Bu goc
hareketi, Bat1 Avrupa’ya dogru 2. Diinya Savas1 sonrasi gelisen is giicii
hareketi siirecinin bir parcasidir.

Berlin duvarmin 2. Diinya Savasinin bir sonucu olarak insa
edilmesinden sonra Almanya’nin ana is¢i kaynagit kurumus oldu
(Booth, 1985). 1961 yilina kadar Almanya’nin is giicli ihtiyaci
Polonya’daki eski Alman bdlgelerinden siiriilen 10 milyon siirgilin ve
duvarin 6riilmesinden 6nce sinir1 gegcen 3 milyon siginmaci tarafindan
karsilantyordu.

Avrupa’nin gog veren lilkeleri ise az gelismis Giiney ve Dogu
iilkeleriydi. Bunlar Ispanya, Portekiz, Italya, eski Yugoslavya,
Yunanistan ve Tirkiye’dir. Bu iilkelerden AB’de yer alan iilkeler
zaman icinde gd¢ vermeyi azaltip gdc almaya basladilar. Ornegin,
Italya 1 milyon; Ispanya ise 480.000 gé¢men almustir (Range, 1993:
102).

Italya, Yugoslavya, Yunanistan ve Ispanya gibi iilkelerin
ardindan Tirkiye de bu siiregte yer aldi. Tarihte Tirklerin isgilik
yapmak i¢in yurt disina gitmeleri yeni bir olgudur. Tiirklerin en biiyiik
kitlesel go¢ hareketleri Orta Asya’daki kuraklik sonucu batiya gdgmek,
yeni fetihler i¢in/sonucu yeni lilkelere gitmek, Osmanli’nin ¢okiisiiyle
birlikte de Anadolu’ya geri donmek seklinde gergeklesmistir.

Avrupa’ya go¢iin baglangicinda, ilk 6nce Almanya’dan
yetkililer gelerek Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde is¢i alim merkezleri kurup
[IBK yardimyla isci kabul ettiler. 1961 yilinda resmen baslayan bu
siirecte bugiin yaklagik Tiirkiye’nin yurt disinda yasayan vatandasi 3.5
milyonu bulmustur. Almanya’yr diger Avrupa iilkeleri izlemistir.
1970’1lerde Tiirk gocii Libya, Suudi Arabistan gibi Arap iilkelerine de
yonelmistir (Tablo 2).

Almanya ile Tiirkiye arasinda 1961°de yapilan antlasma savag
sonrasi gog siirecinde Tiirk is¢isinin ilk kez yer almasini saglamaktaydi.
Bundan 6nce 6zellikle Italyanlarin Bat:1 Almanya, Fransa ve Isvicre’ye
gocleri  goriilmektedir. Yugoslavlar, Yunanlar, Ispanyollar ve
Portekizler de bu siiregte Tiirkiye’den once yer alan milletlerdir.
Tiirkler ise Almanya, Avusturya, Fransa, Hollanda ve Isvicre’yle daha
sonralar1 yapilan karsilikli antlasmalarla Avrupa’ya gog¢ etme sansina
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sahip oldular. Baslangicta Tiirklerin bu gécii is ve Is¢i Bulma Kurumu
(IIBK) araciligryla gergeklesti. Ilk baslardaki az olan say1 sonradan artti
(Tablo 3). Gidislerin hepsi [IBK vasitasiyla olmamisti. Gitmez’e gore
1975 yilina kadar 1 milyonun yaklasik olarak 1/5°i illegal olarak
gitmisti (1989). Toplam say1 zaman i¢inde yiikselirken, gd¢menler
icinde is¢ilerin ylizdesi diismektedir. 1973’te Tirk vatandaslarinin
2/3’si ig glicii piyasasindayken (Gitmez, 1989:7) bu oran 1980°de 1/3’¢
diismiistiir (Martin, 1991:21) ve gecen zaman iginde pek degismemistir
(Tablo 2). Bu oranlar Almanya’da is¢i yakinlarinin artmaya bagladigini

gostermektedir.

Tablo 2:

1991 wve

1999 Yillan

Vatandaslarimizin Ulkelere Gore Dagilimi

itibariyla Yurt Digindaki

Ulke Ad1 Vatandas isci Sayisi Vatandas Isci Sayisi
Sayisi Sayisi
1991 Mayis 1999
Almanya 1.612.623 695.740 2.107.426 739.446
Fransa 236.793 98.020 287.343 78.965
Hollanda (1) 191.455 89.000 279.786 48.000
Belgika 81.775 23.488 73.818 26.855
Ingiltere 50.000 30.000 66.000 37.600
Danimarka 27.929 12.036 38.055 13.639
Italya 13.290 4.300 8.500
ispanya 756 904
Luxemburg 190 15 220 60
Portekiz 57
irlanda 42 16
Avusturya 130.000 56.222 138.860 53.463
Isvigre 68.322 35.436 79.478 32.944
Isveg 22.414 10.000 35.943 5.300
Norveg 4.552 1.500 10.000 6.000
Lichtenstein 528 306 809 339
Finlandiya 2.000
S.Arabistan 100.000 95.000 120.000 115.000
Libya 18.500 18.200 3.000 2.600
Irak 88 88
Katar 400 400 400 400
Urdiin 200 200 1.600 200
Kuveyt 1.040 1.040 3.500 3.300
KKTC 7.307 2.151
Sovyetler Birligi 6.120 6.120
Rusya Federasyonu 13.000 10.514
Avustralya 41.100 29.000 49.342 12.890
Tiirk Cum. 26.300 13.381
Diger 123.134 2.833
Toplam 2.615.481 1.208.278 3.459.418 1.203.729

Hollanda’nin 1999 rakamlarina ¢ifte vatandas statiisiinde olanlar da dahildir.
Kaynak: 1991 rakamlar1 KB (1992:6); Mayis 1999 rakamlar1 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Yurtdisi Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirligiinden elde edilen basilmamis rakamlar.
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Tablo 3: Yurt disina IIBK Kanaliyla Génderilen Isciler ve Bunlar
Arasinda Almanya’nin Yeri

Yil Almanya | Toplam Yil Almanya Toplam
1961 1.476 1.476 1979 933 23.630
1962 11.025 11.185 1980 764 28.503
1963 23.436 30.328 1981 274 58.753
1964 54.902 66.176 1982 75 49.388
1965 45572 51.520 1983 43 52.470
1966 32.580 34.410 1984 17 45.815
1967 7.199 8.947 1985 23 47.353
1968 41.409 43.204 1986 17 35.608
1969 98.142 103.975 1987 27 40.807
1970 96.936 129.575 1988 85 53.021
1971 65.684 88.442 1989 51 49.928
1972 65.875 85.229 1990 62 47.707
1973 103.793 135.820 1991 49 53.020
1974 1.228 20.211 1992 1.685 60.000
1975 640 4.419 1993 1.999 63.244
1976 2.101 10.558 1994 2.032 61.145
1977 2.413 19.084 1995 2.246 59.483
1978 1.333 18.852 1996 2.443 40.697
1997 1.800 33.321
Toplam 670.369 | 1.767.304

Kaynak: 1IBK (1992:69); DIE (1998d:240); YIHGM (1998:5).

Resmi is¢i gocii 1966°da yillik 66.000°e, 1970’de 130.000’e yiikselip
1973’te 136.000 ile zirveye ulasti. 1961-75 arasinda 805.000 Tiirk, s
ve Is¢i Bulma Kurumu (iiBK) vasitastyla Almanya’ya gonderildi
(Gitmez, 1989: 7). (Yasa dis1 gog icin ise bk. Illegal Go¢ boliimii)

Avrupa’yla ve 6zellikle Almanya’yla kolonyal baglari olmayan
Tiirk is¢i gogli gayet siiratli bir sekilde gelisti. 1970’lerin ilk yarisina
kadar yillik ortalama 100.000 kisi, is¢i olmak i¢in yurt disina gitmisti.
Bugiin 1990’larin sonunda Bat1 Avrupa’daki Tiirk varligi 3.1 milyonu
gecmistir. Bunlarin da yaklasik %’ii Almanya’da yasamaktadir (Tablo
2). Mayis 1999 rakamlarina gore 3.129.142 Tiirk Bati Avrupa’da ve
bunlarm da 2.107.426’lik kismu da Almanya’da yasamaktadir
(CSGB’nin basilmamis verileri).
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Tiirkiye’de, Avrupa’da yasayan T.C. kokenli insanlar, yasadigi
iilkeye bakilmaksizin, “Almanct”, “Alamanc1”, “Almanyali” “gurbet¢i”
gibi isimlerle cagirilmaktadirlar. Bunda zannederim niifusun biiyiik bir
kismmin Almanya’da yasamasi ve ilk gog¢iin Almanya’ya olmasinin
etkisi biiyiiktiir. Almanya’da ise bu insanlarin adi “Gastarbeiter”
(misafir is¢i), “Auslander” (yabanci), “scheisse Tiirken” (pis Tiirk) ve
benzeri olumsuz terimlerdir. ikinci ve iigiincii kusak ise kendini daha
ziyade “Bati Avrupa Tiirkleri” olarak adlandirmaktadir (Tiitlinci,
1998:1454) (Bkz Kimlik).

Gogiin baslangicinda Tiirk vatandaslar1 yalniz olarak gelip is¢i
oldular. Bazilar1 doniislerine kadar yalniz yasamaya devam ettiler.
Digerleri ise ailelerini getirip Almanya’ya gegici veya siirekli olarak
yerlestiler. Bunlarin yaninda toplam evliliklerin neredeyse yarisi
yabancilarla olmaya bagladi. Ornegin, 1992 yilinda Tiirk-yabanci
ayrimi belirtilen 5572 evliligin 2824’ (YIHGM, 1992:7-8), 1997°de
tim evliliklerin (8945) 4158’1 yabancilarla yapilmistir (YIHGM,
1998:11). Ailelerini getirmeyenlerin temel nedeni, masrafi azaltip daha
fazla para biriktirmek olurken, ¢abucak dénme niyeti, ailenin ahlaken
bozulacagi, hukuki imkénsizliklar veya diger ailevi problemler ve
gerekeeler de gosterilebilir.

Savas sonrasi go¢ siirecine bakildiginda Tiirkiye’nin bu kulvara
diger iilkelerden daha ge¢ girdigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye gb¢iin
baslangicindan itibaren on yillik siire icinde go¢ veren iilkeler listesinde
liderligi ele gecirmistir. Tiirkiye’nin gd¢ veren iilkeler iginde
endistrilesme bakimindan Afrika ilkelerinden ileri, ama go¢ veren,
Italya, Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerden ise geri oldugunu
goriilmektedir.

Tiirk iscilerinin sosyal, ekonomik ve politik haklar1 Tiirkiye
Cumhuriyeti ile ig¢i alan iilkeler arasinda yapilan ikili antlagsmalarla
belirlenmistir. Yaklasik 40 yillik siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan sorunlara
¢Oziim bulmak i¢in bu haklarinin yasanan {ilke hiki{imetlerince
genisletildigi sdylenebilir. Ancak bu genisletilen haklarin da birinci ve
ozellikle de ikinci kusagin ihtiyaclarma cevap vermedigi rahatlikla
sOylenebilir. Hala temel sosyal, ekonomik ve politik haklar tam
anlamiyla elde edilememistir. Gogmenlerin karst karsiya kaldigi
problemlerin ¢6ziimii ve haklarin elde edilmesi i¢in “vatandaslik”
konusu incelenmeye deger anahtar bir konumdadir.

Abadan-Unat (1976), Avrupa’ya Tiirk gogliniin ele alindiginda
tarihsel olarak ii¢ fazin olustugunun goriilebilecegini belirtmektedir.
Buna gore birinci faz 1950’lerin sonu ile 1960’larin basinda
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gerceklesen deneme periyodudur. Bu donemde yar1 resmi enstitiiler
dgrenci degis tokuslar1 organize ediyorlardi. 1956’da Kiel Universitesi
Diinya Ekonomi Enstitiisii Tiirk Disislerine bas vurarak Tirkiye’de
Alman yatinmlart i¢in goniilli meslek egitimi amaciyla Ogrenci
degisimi Onerdi. Bu teklifin sonucunda ilk antlasma imzalandi ve
1957°de 12 usta Kiel’e gitti. Tiirk—Alman Arastirmalar Enstitiisii
stirekli ig¢i toplamak igin bir proje yiriittii (Onulduran & Van
Renselaar, 1976: 28; Bechtoldt, 1977: 430). Alman otoriteleri yasal
olarak olaya el atmis ve Tiirk otoritelerle birlikte toplama ve yerlestirme
isleminin hiikiimet kontroliinde gerceklesecegini aciklamiglardir.
Dolayisiyla, is giicli ihracati bir Kamu Yo6netimi sorunu olmustur
(Onulduran & Van Renselaar, 1976: 30). Abadan, Tiirkiye’den kalifiye
eleman olarak gidenlerin Tiirkiye’deki meslek egitimlerinin Alman
makamlarinca kabul edilmemesinin onlarda moral bozukluguna neden
oldugunu belirtmektedir. Bu kimseler is giicli piyasasina yar1 kalifiye
eleman olarak girip Almanlara cazip gelmeyen islerde g¢alismaya
baslamislardir (1964).

Ikinci devre hizli gelisme, hiikiimet araciligiyla endiistriyel ve
sosyal hayata alistirma devresidir. Gerek sayisal gerekse yapisal olarak
Tiirk gociiniin seyri 1960’larda degismistir. Devlet eliyle is¢i gogiinii
organize etmenin amaci onlarin ig¢i simsarlarinin eline diigmesini
onlemektir (Onulduran & Van Renselaar, 1976: 31).

Tiirkiye ile Almanya arasindaki ikili antlasma birinci dénemin
durumunu degistirdi. 1960 miidahalesinden sonra kurulan Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) o6ngoériilen planli ekonomi uyarinca Bes
Yillik Planlar hazirlayacakti. 1963-67 donemini kapsayan 1. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 gelecek 10 yilin niifus artis1 tahmini ve Tiirkiye’nin
hizla endiistrilesmesini savunan tezlere sahipti. Ayrica “Fazla
Isgiiciiniin Thra¢ Edilmesi” diye de bir boliim ayrilmist1 (DPT, 1963:
64-65, 409, 456). Yurt digina is¢i gonderilmesi issizligi ¢ozmek ve
doviz agigimi kapatmak i¢in hiikiimetlerin 6niindeki en kolay yoldur. Bu
amacla Almanya’ni is giicii talebi Tiirkiye i¢in bulunmaz bir firsattir.
Isci dovizleri, hiikiimetlerin iscilerle ilgilenmelerinin en biiyiik
nedenlerinden birisidir (Onulduran & Van Renselaar, 1976: 33). Bunun
yaninda nitelikli olarak dénenlerden kalkinma ve sanayilesmede biiyiik
yararlar beklenmektedir (Onulduran & Van Renselaar, 1976: 30).

Onulduran & Van Renselaar (s.29), ve Abadan-Unat
(1986b:326) 1961 Anayasasinin yurt digina ¢ikisi seyahat hiirriyeti
kapsaminda ele alip serbest birakmasinin da is giicii hareketi tizerinde
olumlu etkisi oldugunu belirtmektedirler (Bk. Madde 18).
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Bu periyotta  Almanya’da  bazt  sosyal  ¢alisma
organizasyonlarinin etkili oldugu goriilmektedir. Bu ilk yillarda yari
resmi Alman fonlar1 Tiirk is¢ilerinin iletisim merkezleri kurmalarina,
sosyal aktiviteler diizenlemelerine ve kendi kiiltiirel kuruluslarini
kurmalarina yardim etti (Abadan-Unat, 1976). Ornegin, WDR Koln
Radyosu giinliik 40 dakikalik Tiirk¢e yayina bagladi. Merkezi, yart
kamusal kurum ve kuruluslarin entegrasyonel organizasyonda
giinlimiizde de faaliyetlerine devam ettiklerini belirtmeliyiz. Nuhoglu-
Soysal, sosyal hizmetler alaninda ii¢ temel refah organizasyonunun
gorev aldigim1 belirtmektedir. Bunlar, gé¢cmenlerin dinleri temeline
gore orgiitlenmislerdir. Katolik Kilisesi, Protestan Kilisesi ve Sosyal
Demokrat Parti gogmenlerle ilgilenmektedir. Ispanyol ve italyanlar ile
Caritas, Yunanlilarla Diakonisches Werk ilgilenmektedir (1991:102-
104, 109). Tiirkler bu kategorilere girmedigi i¢in onlarla SPD’nin bir
organi olan ve tiim yabancilar i¢in kurulan Arbeiterwohlfahrt
blinyesinde sadece Tiirk iscileri i¢in kurulan “Tiirkdamis™ ile
ilgilenilmektedir (Abadan-Unat, 1976:15). (Ayrica bk. Schmitter,
1980:184-185). Nuhoglu-Soysal, bu organizasyonlarm 1990 yili
itibariyle 600 danisma merkezi ve 900 gorevlisi oldugunu
belirtmektedir (age, s.109).

Obiir taraftan Tiirk hiikiimeti de Tiirk is¢ilerinin problemlerini
¢coziip Tirk ve Alman makamlar arasindaki iligkileri diizenlemek
niyetiyle yeni konsolosluklar acip personel sayisini artirmstir.
Onulduran & Van Renselaar, Tiirk hiikiimetlerinin biirolar ve
konsolosluklar agip personel sayisini artirmanin haricinde gog tizerinde
belirleyici olamadiklarini, is¢i alan f{ilkelerle hi¢ bir pazarliga
girmediklerini ve onlar ne dediyse kabul ettiklerini belirtmektedirler
(1976: 34-35,37-45). Harun Giimriik¢ii’'niin  goriigleri de bu
dogrultudadir (1994g).

1966-67 kisa ekonomik problemi 70.000 Tiirk is¢isini
etkileyerek tiim bu gelismeleri durdurdu. Bazi Tiirkler bu bunalimda
yurda donerken digerleri donmedi, ya bagka bir sektore gecti ya da
Belgika, Hollanda, Danimarka gibi diger komsu Avrupa iilkelerinde i
aradilar. Bu krizden sonra hepsi Almanya’ya eski islerine geri dondii.
Abadan-Unat’in belirttigi gibi bu tarih ayn1 zamanda Tiirk is¢i gogiiniin
kitlesel hale doniismesi tarihidir (1976) (Tablo 3).

Bu ekonomik bunalimdan sonra baslayan {i¢iincii periyod ise
birlesme ve durumu saglamlastirma donemidir. Bu dénemde yabanci
is¢ilerin istihdami ve entegrasyon politikalar1 konusundaki hedeflerin
yeniden tanimlar1 yapildi. Bu dénemde yasal veya yasa dis1 yollarla
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Tiirk iscilerinin yurt disindaki artis1 ve yerlesmesi hizlandi. Sayimin
artmasi ve yerlesmeyle birlikte problemler de artmaya basladi.

Abadan-Unat’in yaptig1 bu siniflandirma tabii ki Avrupa’ya ve
de ozellikle Almanya’ya go¢ii tam yansitan bir siniflandirma olamaz;
en azindan 1975’e¢ kadar olan gelismeleri aktarmaktadir. Degisik
siniflandirmalar Martin (1991:VII), Collinson (1993b) ve Paine (1974)
tarafindan da yapilmistir. Baglangic ve bitis siireleri farkli olsa da ortak
nokta gogiin resmi olarak geri don(diir)me niyetiyle basladigi, daha
sonra ailenin de gelmesiyle bu niyetten vaz gegilip yerlesik hayata
gecildigi ve artik iginde bulunulan toplumla iliskilerin artirilip onlarla
bir arada yasama imkanlarinin arandigidir.

Iki binli yillara gectigimiz su giinlerde bugiine kadarki
gelismeleri gozden gegirerek sOyle bir tarihi siniflandirma yapabiliriz:

Temel olarak 1970’lerin ilk baglarma kadar geri donme
niyetiyle Almanya’da bulunulan dénemi birinci dénem; 1970’lerin
ortasindan 1980’lerin ortasina kadar aile birlesimi ve adaptasyon
donemini ikinci donem; 1980’lerin ortasindan itibaren olusan dénemi
de stirekli kalma ve hak arama merkezli iiglinci donem olarak ele
alabiliriz. 1973-74 ekonomik bunalimi ve toplu doniislerden sonra
yerlesme donemi yavas yavas baslamistir. 1970’lerin ilk baslarina
kadar Tiirklerin yerlesme niyetinin pek olmadigini gériiyoruz. Isciler
para biriktirip bir an evvel donme niyetindedirler. Genellikle yalniz
gelmis bu iscilerin ilk niyeti, bir ev, bir araba, bir tarla veya planladig:
baska bir seyin parasini biriktirene kadar durmaktir. Ancak daha
sonralar1 Almanya’daki sosyal refah, donme niyetini belli bir siire
etkilemis ve aile birlesimleri siireci baglamustir. Aile birlesimleri ve aile
olusumlart devri 1980’lerin ortalarina kadar yogun olarak devam
etmistir. Bundan sonra ise kesin yerlesme niyeti ile orada elde
edecekleri haklar i¢in miicadele devri baslamistir. Se¢me segilme,
vatandaslik, yerli halkla esit muamele bunlardan bazilaridir.

1980 sonrasinda gogiin seyriyle baglantili olarak Tiirkiye’de de
hukuki metinlerde degisiklikler oldugu goriilmektedir. Ornegin, Tiirk
dis gocli 1982 Anayasasinda “devlet, yabanci iilkelerde c¢aligsan Tiirk
vatandaglarinin  aile birliginin, c¢ocuklarinin egitiminin, kiiltiirel
ihtiyaglarmin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla
baglarimin korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci olunmasi igin
gereken tedbirleri alir” (m.62) seklinde diizenlenerek anayasal bir metin
haline gelmistir. Gorildigii gibi devlete de gorevler ylklenmistir.
Ancak devletin bu gdrevini ne 6l¢iide yaptigi tartigilabilir. Vatandaglik
kanununa bazi maddeler eklenerek ¢ifte vatandashik miimkiin
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kilimmustir. Askerlik Kanununda degisiklik yapilarak yurt digindakilere
kolayliklar saglanmustir.

Benzer bir siniflandirmayr Tiirkiye Arastirmalar Merkezi
(TAM) yapmaktadir (CFTS, 1993:17). Buna gore 1961-1973 dénemi
“sadece is¢ilik donemi” (workers-only society); 1974-1981 dénemi,
“aile birlesimi donemi” (family reunion); ve 1982-1992 donemi ise
“entegrasyon ve ikinci ve tUgiincii neslin taleplerinin karsilanmasi
donemi”dir (integration and meet second and third generations
demands). 1992 ile sinirlanan siire¢, yukarida belirttigimiz gibi,
giiniimiizde de devam etmektedir.

1.5. GOCU ETKILEYEN NEDENLER

Isci gogiine neden olan faktorler sadece bir tane degildir. Bir kimsenin
g0¢ karar1 vermesinde bazen basit bir tek neden olabilecegi gibi bazen
de i¢ ice girmis pek cok neden birden etkili olabilmektedir. Klasik goc
teorisine gore insanoglu rasyoneldir ve homo economicus olarak karini
maksimize, zararini da minimize etmeye caligir. Bu Bentham’ci
yaklasim tiim gog teorilerinin temelini olusturur (Jackson, 1986). Goge
neden olan bu faktorler yaygin olarak itici faktorler ve ¢ekici faktorler
ikili ayriminda incelenmektedir (Jackson, 1986; Martin, 1991; Castles
& Kosack, 1973, 1984...; Abadan-Unat, 1976; Cigekli, 1998 vs.).
Bunun yaninda “merkez-kenar (¢evre) modeli” tizerinde de
durulacaktir.

1.5.1. itici Faktorler

Genellikle ekonomik olan itici faktorler, toprak kitligi, issizlik, diisiik
iicret, verimsiz arazi, aglk ve kuraklik, hizli niifus artist
(Jackson,1986), sosyal ve siyasal faktérlerdir. Insanlar1 goce iten bu
kosullarin bazilar kisaca sdyle gdzden gegirilebilir.
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1.5.1.1. Demografik Faktorler

Her ne kadar 1997 niifus saymmi Tiirkiye’nin niifus artis hizinin
diismeye basladigini gosterse de Tiirkiye hala niifusu hizla artan bir
iilkedir. 1960 niifus sayiminda niifusu 27.754.820 olan Tiirkiye 1990°da
56.969.109 kisiye ulasmistir (DIE, 1991). Tirkiye 30 yilda niifusunu
ikiye katlamistir. 1997 yili sayimlarinin sonuglart ise 62 milyonun
iizerindedir'® (DIE, 1998a). Son niifus sayimi goz ard1 edilirse, ki bu
%1.5°tir, Turkiye’nin yillik niifus artis oran1 1950°den beri %2’den
asagiya diismemistir (DIE, 1991). Tiirkiye’nin mevcut kaynaklari, alt
yapisi ve cografyasi niifustaki bu hizli artisa is olanaklari yaratmada ve
sosyal olanaklar sunmada yeterli degildir (CFTS, 1993:4).

1960’lardaki ve 1970’lerdeki diinyadaki ekonomik sartlarin
sundugu dis goc¢ olanaklar1 Tiirkiye’deki issizlik baskisinin
onlenmesinde 6nemli bir rol oynamistir (CFTS, 1993:5). 1970’lerin
basinda Tiirk is giiciindeki yillik net artisin en azindan iicte birine esit
sayida (100.00’den fazla) Tiirk, is bulmak i¢in yurt digina gitmistir
(Martin, 1991:25). 1973’teki krizden sonra Almanya is¢i alimini
durdurunca bu sefer aile birlesmeleri baslamistir. Dolayisiyla Tiirkiye
niifusunun bir kismi1 da bdylece yurt disina ¢ikmis oldu. Bugiin i¢in ig¢i
olarak Almanya’ya gitmek zorlassa da Tirkiye’deki issizlik nedeniyle
insanlar hala bu kapiy1 zorlamaktadir. Anadolu’nun iizerinde hizla artan
insanlarini besleyemeyen topraklari, onlar1 6nce kiy1 sehirlere ve biiyiik
kentlere sonra da firsat ¢ikarsa yurt digina itmektedir (CFTS, 1993:5).

13 30 Kasim 1997 tarihinde yapilan niifus sayimina gore Tiirkiye niifusu 62.865.574
olarak tespit edildi. Bunun 40.882.357’si il ve ilge merkezlerinde, 21.983.217’si
koylerde yagsamaktadir. Sayilan niifus ise 62.810.111 olarak gergeklesmistir. Bunun ise
40.630.435’1 il ve ilge merkezlerinde, 22.179.676’s1 kdylerde ikamet etmektedirler.
Sayilan niifus ile ikamet eden niifus arasindaki fark, ikametgah1 yurt dis1 olan niifustan
kaynaklanmaktadir. Sayilan niifusun yillik artis hizi binde 15.08, ikamet eden niifusun
yillik artis hizi ise binde 15.33 olarak gergeklesmistir. 1990 sayimlarindaki %59.21°e
%40.79 olan il ve ilge niifusu ile kdy niifuslar1 oranlari, 1997 sayimlarinda sayilan niifus
icin %65.03’e %34.97, ikamet eden niifus i¢in %64.69’a %35.31 olarak gerceklesmistir
(DIE, 1998a).
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1.5.1.2. Ekonomik Faktorler

Niifus artisina da bagli olan issizlik problemi Tiirkleri yurt disina goce
zorlayan en ©Onemli ekonomik problemdir. Insanlar Tiirkiye deki
“igsizler ordusu”ndan (Bechtoldt,1977:431) bir an evvel terhis olmaya
calismaktadir. Tirkiye’deki istihdam sartlarinin olumsuzlugu geri
donme fikrini de etkilemektedir (Abadan-Unat, 1976:28). Gizli igsizler
sayllmazsa, DIE’nin verilerine gore, Tiirkiye’de issizlik hala 1
milyonun tizerinde seyretmektedir (Tablo 4).

Tablo 4: 1990 Sonras Tiirkiye’de Issizlik Rakamlar1

Yil Istihdam Edilenler | Issizler %
(000) (000)

Ekim 1993 19.906 1.722 8.0

Ekim 1994 20.397 1.740 7.9

Ekim 1995 21.378 1.522 6.6

Ekim 1996 21.698 1.332 5.8

Kaynak: DIE (1998d:258)

Tiirkiye, diinyanin belli bash endiistrilesmis {lilkelerinden Almanya ile
karsilastirildiginda, ekonomisi ¢ok geri bir iilkedir. Durum oransal
olarak is¢i gociiniin bagladigr 1960’dan beri degismemistir. Almanya
1960’daki FBGSMH’sini 1987 rakamlariyla ikiye katlayarak 10243$’a
¢ikarmigken (Lexikon-Institut Bertelsmann, 1988:160-161) Tirkiye
ayni donemde 358%’dan 1635%’a ¢ikarmustir (DIE, 1998b:11) (Tablo 5-
6). 3000$’in biraz lizerinde tahmin edilen 1998 rakamlar1 bile
Almanya’nin 1960’lardaki rakamlarindan diisiiktiir.

1960’1ar ve 1970’1er ithal ikame endiistrilesmenin Tiirkiye nin
sosyal ve ekonomik problemlerine bir ¢oziim olarak diisiiniildiigi
yillardir. Bu donemdeki ekonomik gelismenin oOniindeki en biiyiik
engellerden birisi ise O0demeler dengesindeki agikti. Bu problemi
¢ozmek i¢in yabanci finans gerekliydi. Turizm, ticaret, 6zel kaynaklar
ve fonlarin yaninda is¢i dovizleri 6nemli bir kaynakti (CFTS, 1993:8)
(Bk. Tablo 17).
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Tablo 5: Tiirkiye’nin Yillar itibariyle FBGSMH’si ($)

Yil FBGSMH Yil FBGSMH
1960 358 1985 1330
1965 271 1990 2687
1970 539 1995 2727
1975 1184 1996 2826
1980 1539 1997(1) | 3048

Kaynak: DIE (1998d:505); (1) DIE (1998:1, gegici rakam)

Tablo 6: Tiirkiye-Almanya Cari FBGSYIH Karsilastirmast ($)

Yil FBGSYIH | FBGSYIH
(Tiirkiye) | (Almanya)

1975 1157 5715
1980 1538 11151
1985 1327 8599
1990 2664 20391
1995 2682 29699
1996 3157 28741

Kaynak: DIE (1998d: 694-695)

Is¢i ddvizlerinin dis ticaret agiginin kapanmasina yardimei olmasinin
yaninda piyasanin genislemesine de olumlu katkilar1 vardir. Sanayinin
gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikan teknolojik {irlinlerin alinmasi igin
belli bir diizeyde gelire sahip olunmasi gerekiyordu ki is¢i dovizleri
buna da olanak sagliyordu (CFTS, 1993:8-9).

Tarimda sanayilesme ise tarim kesiminde issizligi
artirmaktadir. Bu issizlere sanayi ve hizmet sektorleri de yeterli is
imkanlart sunmayinca tarim isgileri yurt digina yonelmislerdir (CFTS,
1993:9). Ancak Onemli miktardaki Tiirk iscisinin yurt disinda is
aramasinin Tiirkiye’nin issizlik sorununu ¢ozdiigini sdylemek de
miimkiin degildir (Keyder ve Aksu-Kog, 1988: 7).

Bunlarin yaninda Tiirkiye’de dengesiz bir gelir dagilimimin
olmasi ve yillardir da degismemesi, Tirkiye’de yoksul kesimlerin
ezildigini ve bu durumu Onlemeye yonelik hi¢ bir ¢abanin
gosterilmedigini anlatmaktadir. Martin’in gesitli Tiirk¢e kaynaklardan
yaptigi asagidaki derlemesi ve Maliye Bakanligmin verileri



Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler 44

Tiirkiye’nin gelir dagilimindaki ugurumu ve bunun zaman iginde
degismedigini gostermektedir.

Tablo 7: Tiirkiye’nin Gelir Dagilimi

DPT | Boratav Bulutay, DPT | TUSIAD | DIE Kongar | MBGGM
Timur,
Ersel
1963 1963 1968 1973 1986 1988 1988 1994
Fakir %20 45 42 3.0 35 35 35 31 4.9
2. %20 8.5 6.4 7.0 8.0 8.4 7.0 9.0 8.6
3. %20 115 10.7 10.0 125 12.6 13.0 12.2 12.6
4. %20 185 17.7 20.0 195 19.2 21.0 16.6 19.0
Zengin %20 57.0 61.0 60.0 | 56.5 55.9 | 55.0 59.0 54.9

Kaynak: Martin (1991: 59); 1994 verileri MBGGM nin (Maliye Bakanlig1 Gelirler
Genel Mudiirligii) 18 Eylil 1998 Tarihinde gesitli gazetelere verdigi ilanlardan
almmustir'*. MBGGM bu rakamlart muhtemelen DIE’den (1998d:665) hesaplamustir.

1.5.1.3. Sosyal ve Politik Faktorler

Amerikan Marshall Yardimlarinin da etkisiyle koylere traktor girmesi,
hizli bir sehirlesme, endiistrilesme, beraberinde sosyal yapida da
degisimler meydana getirmistir (Kiray, 1976; Kagitcibasi, 1985;
Cicekli, 1998:28-29). Yollarda ve diger alt yap1 alanlarinda biiyiik bir
yatirim atag1 baslamustir. Insanlar akin akin sehirlere gocmeye
baslamislardir. Ozellikle biiyiik sehirlerde is aramaya yonelmislerdir.
Yurt disina gocenler de genellikle bu insanlardir (Kagitcibasi,
1985:111). Pek ¢ok gb¢ Orneginde goriilen insanlarin “koklerinden
kopmas1” siireci birkag yil sehir iklimine alismadan sonra
gerceklesmektedir (King, 1993: 26). Abadan’in aragtirmasinda da Tiirk
iscilerinin %53.3’ii Istanbul, Ankara, izmir gibi biiyiik sehirlerden
geldiklerini ama sadece %23.6’nin oralarda dogdugunu gérmekteyiz
(1964: 50). Dolayisiyla asli vatanindan bir kez yer degistiren insanlar
dis goce de egilimlidirler.

Tiirkiye’nin tarimsal ekonomiden endiistriyel ekonomiye gegis
stireci hem i¢ hem de dis gb¢ii beraberinde getirmektedir. Tablo 8-9°da

14 MBGGM (Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii) ilk iki basamag aglik siniri,
iiciincli basamag da fakirlik sinir1 olarak belirtmektedir. Ayrica bu ilanlarda durumun
1998 itibariyle en zengin %20’lik dilimde %65 oldugu da belirtilmektedir.
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goriildiigli gibi ilk baglarda sanayi ve hizmet sektorleri kiigiik bir
yilizdeyken zaman i¢inde tarim sektdriiniin aleyhine gelismistir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Caligsan Etkin Niifusun Sektorel Dagilimi

Etkinlik 1955 960 965 972 975 989 990-995 | 996i(1) 996ii
Alani ort.

Tarim 82 79 75 65 | 60.9 | 50.5 46.5 45.7 449
Sanayi 9 10 12 | 11.3 | 123 | 19.1 21.4 21.7 16.1
Hizmetler 9 11 13 | 227 | 259 | 304 32.1 32.6 39.0

Kaynak: 1975’¢ kadar Ozankaya’nin (1983:214) derlemesi; 1989 verileri DIE
(1991:106-107)’den yazarin hesaplamalari. ; 1990-1995 ortalamasi ve 1996i DIE
(1998c); (1) DIE’nin tahmini; 1996ii TOBB (1997:90).

Tarimsal kesimin hayat standartlarinin diisiik olmas1 ve yoksulluk,
insanlart bir an evvel bulunduklar1 ortamdan kurtulmaya itmistir
(Cigekli, 1998:30). Sektorlerin GSYIH i¢indeki paylarina bakilinca
tarim sektoriiniin bu geriligi goriilecektir.

Tablo 9: Sektorlerin GSYIH Icindeki Paylari

Sektorler 1996
Tarim 17.1
Sanayi 25.0
Hizmetler 57.9

Kaynak: TOBB (1997:16)

Yukarida da bahsetti§imiz issizlik, hizli niifus artis1 gibi konularda
hiikiimetlerin isini kolaylastirdigi i¢in hiikiimetler bu kurtarici ipe sikica
sartlmiglardir. Kalkinma planlarini dahi is giicii hareketi iizerine
yapmiglardir (Paine1974: 36). Bunun yaninda gonderilen dovizler de
O0demeler dengesinde 6nemli bir boslugu doldurmaktadir.

Sosyal ve politik faktorler i¢cinde bahsedilebilecek bir diger
husus ise yetersiz olan ya da hi¢ olmayan sosyal gilivenlik sistemidir
(CFTS: 1993: 12). Tiirkiye’nin sosyal gilivenlik sistemi biitlin
vatandaglar1 kapsamamaktadir. Ayrica igsizlik yardimi gibi konularda
ise hi¢bir diizenleme mevcut degildir.

Tiirkiye’deki siyasal huzursuzluktan dolay1 da insanlar yurt
disina gogmektedirler. Ozellikle 1970’lerin anarsi ortamindan ve
1980’lerin ilk yarisindaki askeri rejimden kacanlar solugu yurt disinda
almislardir. Ozellikle asir1 sol uglar “Tiirkiye’deki politik... ortami
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Almanya’ya tasimslar, etnik ve siyasal kamplagmalar artirmislar ve
gettolasmayi giiclendirmislerdir (Tiitiinct, 1998:1456).

Etnik®™® ve dini sosyal azmlk olmanin ise gogii artirip
artirmadig tartismalidir. Soruna kisaca tarihi perspektiften bakacak
olursak, Osmanli Devleti’nin ¢ok kiiltiirlii kiiltiirel mirasinin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin “ulus-devlet” prensipleriyle ortiismedigi goriliir
(CFTS, 1993:12). T.C.’nin uluslararas1 taninma belgesi olan 1923
Lozan Antlasmasinda azinlik gruplar olarak Rumlar, Yahudiler ve
Ermeniler sayilmasina ragmen Kiirt, Arap, vs. gibi Miisliiman etnik
gruplar sayilmamistir. Ciinkii T.C.’nin tiim vatandaglarinin din ve
irktan bagimsiz olarak esitligi ilkesi kabul edilmis ve vatandaglar
arasinda esitsizlik yaratip ulusal birligi tehlikeye sokabilecegi
endigesiyle etnik azinlik fikri kabul gormemistir. 1982 Anayasasi
Tiirk’ii  “Siyasi Haklar Ve Odevler” bashg altinda sdyle
tamimlamaktadir: “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagl olan herkes
Tirk’tiir’(m.66).

1970’ler Tirk solunun da destegiyle Kiirt irkgi/sosyalist
hareketinin yiikseldigi yillar olmustur (CFTS, 1993:13). 1980 askeri
darbesi ile bu hareketin onciileri yurt disina kagmuslar ve orada Kiirtlere
baski yapildig1 propagandasini yapmaya baglamislardir. Bu propaganda
ilk baslarda tutmus ve Tiirkiye’den gelen ve Kiirt oldugunu sdyleyip
siyasal siginma isteyenleri Alman hiikiimeti kabul etmistir. Bu
propagandanin, Almanya’nin is¢i alimini durdurmasi karsisinda yurt
disinda yagsamak i¢in bir bahane oldugunu ve asil nedenin ekonomik
kosullar oldugunu anlayan Alman hiikiimeti siyasal siginma
bagvurularin1 reddetmeye baslamistir (Simpson, 1984:158). Abadan-
Unat, hakli olarak, bunlar Alman “anayasal diizeninin sagladig iltica
hakkimi kullanarak, arka kapiy1 zorlayan “ekonomik gd¢men’lerdir”
demektedir (1986a:2). Range de siyasal sigimma hakki konusunda

15 Etniklik kavrami diger bazi kavramlar gibi net tanimi olan bir kavram degildir.
“Etniklik “onlar” ve “biz” arasinda énemli bir farkin kabul edilmesidir. ... Genis
olarak grup terimleriyle anlatilirsa normalde kiiltiir, irk, millet ve din ile birlikte ifade
edilir. Dar anlamda ise davrans farkliliklarini ifade eder. Her iki durumda da
toplumun organizasyonu ve deneyimlerin organizasyonudur. Sosyal yapi, X grubu
tiyelerinin, Y grubu iiyelerinden daha ziyade X'lerle iliskiye ge¢meleri, ¢alismalart,
evlenmelerini saglar.” (Wallman, 1979:3) “Beraber ¢alisan iki insan farkl seyler yer,
paralarimi farkli seylere harcar, isiyle ve baskalaryla farkl sekilde iliskiler kurar ve
kendisi ve ailesi hakkindaki istekleri farkhidwr.... Ve kendi yolunun dogru,
“digerleri ’ninkinin ise yanls olduguna inanir” (s.2-3). Bunun yaninda bir anlamda
reaktif bir duygu ya da suur olan etniklikteki “biz” kimligi de “onlar”a ve aradaki
sinirlara baghdir (6-7).

16 CFTS bunu Murat Belge’den aktarmaktadir.
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Avrupa’nin en toleransh {iilkesi olan Almanya’nin bu hakki kisitlayan
yeni siginmacilar yasasini ¢ikarmasinin arkasinda bu kétiye
kullanmanin yattigini belirtmektedir. Range, si§inma i¢in basvuranlarin
sadece %5’inin gergek oldugunu vurgulamakta bunun da Alman
halkinin tepkisine neden oldugunu soylemektedir (1993:116-117).
Ciinkii eski yabancilar kanununa gore ii¢ yila kadar Alman hiikiimeti
siginmacilara ev ve yaptiklar1 harcama kadar harg¢lik veriyordu. Bu
bonkorlik Alman halki tarafindan elestiriliyordu. Simpson da
Almanya’nin bu tutumunun miiracaatlar1 1981°de 49.000’den 1983’te
20.000’e diistirdiigiinii belirtmektedir (age).

1.5.2. Cekici Faktorler

Gogiin ¢ekici faktorleri 2. Diinya Savasi sonrasi Bati Avrupa’nin
demografik, ekonomik ve sosyal gelismelerinin bir sonucudur (Castles
ve Kosack, 1985:26). Yurt disina is giiciinii ¢ekici faktdrlerin basinda
2. Diinya Savast sonrasi Avrupa ekonomisinin is giicii agig1
gelmektedir. Savas sonrasi donemde ABD onciiliiglindeki Avrupa
Iyilestirme Programi ve Marshall Yardim Plam (The European
Recovery Programme and Marshall Aid Plan) sayesinde Avrupa
ekonomisi canland1 ve yabanci is giiciine gereksinim dogdu. Ulkeler de
komsularindan baglayarak is¢i aramak icin degisik seceneklere
yoneldiler (CFTS, 1993:11; Bostanoglu, 1987:91). Savasta genc ve
erkek niifusunu yitiren Almanya’nin hizli bir ekonomik biiyiimede is
giicii a¢181 olmasi kagmilmazdi (Schiller, 1976: Castles ve Kosack,
1985: 26-27). Bunun yaninda tiim tesviklere ragmen Almanya’nin
niifusu artmamaktadir (Lexikon-Institut Bertelsmann, 1988:16). Bu da
mevcut niifusun yaslanmasini ve bu yash niifusa bakacak geng¢ niifusu
gerektirmektedir. Kendi i¢ kaynaklarindan bunu karsilayamayan
iilkeler de ister istemez dig kaynaklara bakacaklardir. 1993 verilerine
gore AB niifusunun beste biri 60 yasin lizerinde, yaklasik %4’{i ise 80
yasin iizerindedir (EC, 1996a:8).

Ekonominin tam istihdam durumunda yerli is¢iler daha iyi
(temiz), daha yiiksek ticretli is ve mesleki kurslara katilmakta, yiiksek
egitim olanaklarini arastirmaktadirlar (Bohning, 1984: 68). Hiikiimetler
de zor, ucuz, pis, istenmeyen isler i¢in dis kaynaklara yonelmektedirler
(Booth, 1992: 110; Castles ve dig. 1984: 3).
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Yabanci iscilerin hiikiimetler agisindan gekiciligi, ucuz is giicii
saglayarak yerli iscilerin fazla ticret taleplerinin kirilmasi olmaktadir.
Kiiciik ve orta sermaye de biiyiiklerle yarisabilmek i¢in yabanci is¢ileri,
ki bunlara kacak isciler de dahil olmak iizere, tercih etmektedirler
(CFTS, 1993: 11).

Ekonomisi daha gelismis olan Avrupa’nin yabanci is giiciine
teklif ettigi iicret de o oranda fazla olmaktaydi. Isciler iilkelerinde
kazandiklarinin kat kat fazlasini kazaniyor ve tistelik onemli bir kismini
da biriktirebiliyorlardi. Gelis amaglar1 bir tarla, bir traktor, bir ev vs.
almak olan iscilerin tasarruf egilimleri de hayli yiiksekti. Isgilerin bu
birikimlerinin ve memleketlerine gelirken ekonomik durumlarimin iyi
oldugunun goriilmesi iilkelerindeki potansiyel is giicii i¢in yurt disini
cazip hale getirmekteydi. Yurtta kalanlar, yillarca ¢calismanin karsiligi
ellerine bir sey gegmedigini ama yurt diginda birkag sene kalanlarin ev,
araba, beyaz esya sahibi oldugunu gormektedirler (CFTS, 1993:16).

Avrupa’nin ¢ekici diger bir yan1 ekonomik kosullarla beraber
sosyal (gilivenlik) kosullarin ve hayat seviyesinin yiiksek olusudur.
Daha temiz bir ¢evre, oturmus bir alt yapi, gelismis egitim ve saglik
kosullar1, sosyal yardimlar vs. Kéyde doktor bulamayan bir gégmenin
Almanya’da 6zel aile doktoru, bir telefonla imdadina kogan ambulansi
ve hastahanesi vardir. Koyde okul bulamazken Almanya’da en iyi
kosullarda egitim gérmektedir. Tiirkiye’de en 6nemli 6zelligi yabanci
dille egitim yapmak olan 6zel okullara ancak zengin c¢ocuklari
gidebilirken, Almanya’daki Tiirk is¢isinin ¢cocugu Almancanin yaninda
Ingilizce de 6grenebilmektedir.

Yurt disindan izine gelenlerin gittikleri yoredeki sosyal
statlileri de yiikselmektedir. Ekonomik durumlarinin iyi olmasinin
yaninda “digariyr gérmiis”, “tecriibeli”, “oturup kalkmasini bilen”,
“Avrupa killtiriinii  6grenmis”, “Almanca bilen” kimseler
durumundadirlar.  Oyle ki geri donenler koylerde lider
konumundadirlar. Bu durum da komsular, akrabalar, arkadaslar i¢in
yurt disinin gekiciligini artirmaktadir (CFTS: 1993: 16). “Gelenler,
Almanya’daki ¢alisma kosullarimin olumlu yanlarim yaymiglar, yeni
edindikleri mal ve paralarin etkisiyle, yakinlarini ¢evrelerindeki
kimseleri etkilemislerdir” (Onulduran ve Van Renselaar, 1976:29). Bu

da Tirkiye’dekilerin yurt disina ¢ikma isteklerini etkilemistir.

Gog tlizerindeki etkileri bakimindan itici faktorlerin mi yoksa
cekici faktorlerin mi daha etkili oldugu sorusuna Bohning, “cekici
faktorler” cevabim vermektedir. Ingiltere’den verdigi ornekte ingiliz
ekonomisinin ihtiyaglarinin ve hiikiimetlerin politikalarinin = go¢
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iizerinde belirleyici oldugunu belirtmektedir (1984: 64). Nuhoglu-
Soysal, isveg’teki Tiirklerin Isvigre’dekilerden ya da Fransa’dakilerden
farkli orgiitlenmekte olduklarini belirtip bunun da ev sahibi tilkelerin
belirleyiciligini gosterdigini sdylemektedir (1991:117). Ancak, Schmit
ve Zimmermann (1992: 225), 1970’lerde go¢ akiminin alan iilkenin
ekonomik kosullart ve hiikiimet politikalarinin etkisinden ¢iktigini, aile
gociiyle durumun kontrol edilemez hale geldigini belirtmektedirler
(Ayrica bkz. Cigekli 1998: 26-27).

1.5.3. Merkez-Kenar (Cevre) Modeli

Elizabeth Petras’in merkez, yar1 ¢evre ve ¢evre (core, semi periphery
and periphery) ii¢lii ayrimina (Jackson, 1986) karsin model daha ziyade
ikili ayirimla anilmaktadir. Merkez-kenar modeline gore, ekonomik
gelisme bazi merkezlerde olusur ve buralar kendisine bir kenar (gevre)
olusturur. Sermaye ve insan giicii bu merkeze kayar. Yatirimin ve
iiretimin artmasi tasarrufu ve kari da artirir. Bunlar hiikiimetin aldig
vergi miktarin1 artirir. Artan vergi, kamu hizmetlerinin, alt yapi
hizmetlerinin vs. artmasimi bu da gelismeyi ve refahi artirir. Bu da
merkezin, ¢evre yaninda cazibesini artirir (Cigekli, 1998:27). Merkez
olma, bilgi, egitim, beceri ve arastirmayi gerektirir.

Kenar ise ekonomisi zayif, tiretimi kisitli, firmalari merkezin
firmalariyla rekabet edemeyen vs. iilkelerden olugmaktadir. Aldiklar
mallar ve iirlinler diinya piyasasinda fiyati yiiksek olan {iriinler,
sattiklan ise fiyati disiik {iriinlerdir. Dolayisiyla da merkeze bagimh
kalmaktadirlar. Bu iilkeler merkezin is gilicii ihtiyacini, ham
maddelerini saglayip onlara pazar olanagi sunmaktadirlar (Abadan-
Unat, 1976:3).

Bu modele gore Tiirkiye bir kenar iilke, Almanya ise merkez
iilkedir. Bunun bir 6l¢iisii olan Gayr1 Safi Milli Hasila (GSMH) 1970°te
Almanya’da 3055$, Tirkiye’de ise 3608’dir (Heijke, 1987: 171-172).
Bu ise iiretimde, iicretlerde, sosyal refahta vs. 8.5 kat gelismislik
demektir. Sonugta da is giicli gelismis iilkeye dogru akacaktir. Galtung,
dis gbge, cevre ve merkez lilkeler arasindaki ugurumu artiran bir siire¢
olarak bakmaktadir. Bu bir birine bagli asimetrik iligki bir ¢esit “yeni
bagimlilik sekli” ortaya ¢ikarmaktadir (1971: 81-117).

Bunlardan bagka bahsedilebilecek bir de “is giicli piyasasi
teorisi” vardir (Jackson, 1986). Bu teori iki bakis acisiyla olaya
yaklagmaktadir. Birincisi, gdcli gdgmenin karariyla ilgili bir olay olarak
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ele alan yaklagim, ikincisi ise bunu gé¢menin karari sonucu gelisen bir
olay degil yapisal bir sorun olarak ele alan ve hayli kompleks diinya
ekonomik sisteminin bir pargasi oldugunu savunan bir yaklasimdir.
Belirleyici olan da dig faktorler olmaktadir. Yukaridaki modellere de
bakildiginda birincisinin daha ziyade gogmen merkezli bakisa, merkez-
cevre bakisinin da yapisal modele benzedigi goriilmektedir.

1.6. TURK iSCI GOCUNUN GENEL OZELLIKLERI

1.6.1. i¢ Demografik Baski

Geligmekte olan diger iilkeler gibi Tiirkiye de diinyanin niifus artis
orani yiiksek olan iilkelerden birisidir. Gogiin ilk bagladig: yillar olan
1960’larda 27.7 milyon niifus ve %4.4 dogum orami vardi. 1997
sayiminda ise niifus 62 milyon, artig oran1 %1.5 olarak gergeklesti. Bu
yiiksek artis hiz1 yiiksek oranda bagli kimse, isgsizlik ve is talebi ortaya
cikarmaktadir (Abadan-Unat, 1976:5). Abadan-Unat, 1971 yili i¢in
resmi rakamlarla issizligin 1.6 milyon, resmi olmayan gizli issizlerin
ise 1.5-3 milyon arasinda olabilecegini belirtmektedir (1990 sonrasi
azalan igsizlik orani i¢in bk. Tablo 4). 21.yiizyila girerken niifusun 65-
70 milyon olacagi tahmin edilmektedir. Bu 6zetle su demektir: Tiirkiye
ya hizli bir sekilde sanayilesip yeni is alanlar1 yaratacak, ya da
igsizlerini disariya gonderecektir. Tiirk hiikiimetlerinin, gd¢iin tarihine
bakilinca, kolay olan ikinci yolu se¢gmede tereddiit gostermedikleri
goriilmektedir.

1.6.2. “Fazla Isgiiciiniin Thra¢ Edilmesi” Plam

Ikili antlagmalarla fazla is giiciiniin yurt digina atilmasi IIBK gibi
hiikiimet organlari tarafindan hararetle 6nerilmekteydi. Ciinkii her yil
700.000 kisi is gilicii piyasasina girerken bunlarin ancak 400.000’ine is
olanagi vardi (Abadan-Unat, 1976:6-7). Bu 6neriler bes yillik planlarda
“Fazla Isgiiciiniin lhra¢ Edilmesi” seklinde yer aldi. Ilk etapta is
giivenligi olmadan yurt disina ¢ikmak cazip olmayacagi igin
hiikiimetler bu ¢ikis1 destekledi ve bu ¢ikisa yardimer oldu. ilk ikili
antlagsma 30 Ekim 1961°de Almanya ile sonra sirasiyla Avusturya’yla
(5 Mayis 1964), Fransa’yla (8 Nisan 1966), isve¢’le (10 Mart 1967),
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Avustralya’yla (5 Ekim 1967) imzalandi. Martin’in belirttigi gibi
ekonomik olarak zayif Tirkiye, doviz girdisinin yaninda issizlige
¢cOziim olarak disa goce sarildi. Fakat yoneticiler dis gogiin yarar ve
zararlarinin tam anlamiyla farkinda degillerdi (1991:3).

1961-73 arasinda yaklagik 800.000, 1996 rakamlariyla ise
1.700.000 Tiirk, IIBK kanaliyla is¢i olarak yurt disina, bunlarin da
1973’¢ kadar %80’i, 1996 rakamlariyla ise %38.5’i Almanya’ya,
gonderildi. Almanya’ya gonderilen iscilerin oraninin diismesinin
nedeni diger Avrupa iilkelerine ve Orta Dogu-Arap iilkelerine is¢i
gocudiir.

1.6.3. Yasa Dis1 Gog¢

Tiirkiye’deki yetersiz is sahasi ve yurt disindaki istihdamin cazibesi
Tiirk insanimi yurt digina gitmeye zorlamistir. Gogmek isteyenlerin
say1s1 kabarikti ve sayinin fazla olmasi 6zellikle vasifsiz isciler icin 6-
7 sene gibi uzun bir siire beklemeyi gerektiriyordu (Abadan-Unat,
1976:8). Ornegin, Haziran 1971°de 1 milyon kisi yurt disina gitmek icin
[IBK’ye miiracaat etmis, sira beklemektedir. 250.000 kisinin de 6liim
ve beklerken yag sinirin1 gegmesinden dolay1 kaydi silinmistir. Listenin
kabarik olmasimin Tiirklerin serbest dolasimini etkileyecegi igin Ocak
1974’ten beri IIBK bekleyenlerin sayisin1 vermez olmustur (Penninx ve
Van Renselaar, 1976: 23). Bunun bir sonucu olarak insanlar yasadisi
yollardan yurt disina ¢ikmaya baglamiglardir.

Illegal gogmenler genellikle Tiirkiye’yi yasal yollarla turist
olarak terk etmislerdir. “Turist isciler” IIBK’de sira beklemek yerine
paralarin kaptiracaklarini bile bile is¢i simsarlarinin eline diismekte,
yurt disinda kovusturmaya ugramak pahasina tehlikeli, gilivensiz,
huzursuz bir yasami ve kendilerine sunulan ticretleri diisiik de olsa
kabul etmektedirler. Ayrica bunlardan is bulanlarin ekonomik krizlere
kadar da hicbir direnmeyle karsilagsmadiklarini  belirtmeliyiz
(Onulduran ve Van Renselaar, 1976:35-36). Bunlarin bazilar1 orada is
bulup konumlarimi yasal ve siirekli duruma getirebildiler (Penninx,
1982:785). Almanya’ya (veya diger Avrupa iilkelerine) ulastiklarinda
bulduklari islerde, ¢calisma izni olmadan, ¢alismaya basladilar. Bu ¢esit
illegal caligma, “turist is¢ilik”, halen de devam etmektedir. Bu isgiler
diger calisma izni olanlardan farkli olarak yasal korumadan
mahrumdurlar. Bunun bir sonucu olarak onlar da kontroliin zor oldugu,
hemserilerinin kolayca yardim edebilecegi Bati1 Berlin, Miinih, Koln,
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Frankfurt gibi biiylik sehirleri tercih etmektedirler (Abadan-Unat,
1976:8; Turan, 1992:88).

Sendikalar kacak is¢i gociline karsidirlar. Cilinkii kacak isciler
hem tcretleri diistirmekte hem de is¢i sinifinin somiiriilmesine aract
olmaktadirlar (G6kmen, 1972: 202-204; Kozak, 1979).

1.6.4. Bolge ve Sehir Yerlesimi

Diger yerlerde oldugu gibi Almanya’daki Tiirk iscileri de genelde Koln,
Stutgart, Berlin, Frankfurt, Miinih, Diisseldorf gibi biiyiik sehirlerde
yasamaya temayiillidiirler. Bunun bazi sebeplerini sdylece
siralayabiliriz. Birinci olarak is imkanlar1 biiyiik sehirlerde daha ¢oktur.
Ikinci olarak kendi yakin ve hemserileri, yurttaglari buralarda daha
kalabaliktirlar. Ozellikle is bulma konusunda onlarmn yardim
alinmaktadir. Ugiincii olarak hemseriligin aidiyet gibi sosyal psikolojik
bir ihtiyact karsiladigini da gormekteyiz. Hemserilerine yakin
bulunmak kisiyi yalmzliktan kurtarmaktadir. (Abadan-Unat, 1976: 8).
Ayrica illegal gbcte hemgeriler kagak gocmenleri
saklayabilmektedirler.

Ocak 1973’te yogunlugu Kruzberg ve Wedding bdlgesinde
olmak tizere Bati Berlin’de 66.500 Tiirk yasamaktaydi. Yine 1973’te
ortalama olarak her giin 15 Tirk ¢ocuk dogmakta olup iki ¢ift
evlenmekteydi (Abadan-Unat, 1976:9). 1 Ocak 1998’de ise Berlin’de
143.352 Tiirk yasamaktadir (YIHGM, 1998:10). 1997 yilinda
Almanya’da 49.610 Tiirk vatandast dogmus, 8.945 ¢ift evlenmistir
(age, s.11). 1989 il itibariyla 15 yasindan kiigiik ¢ocuklarin %4’i
Almanya dogumludur (KB, 1992:18). 1997°de bir yabanciyla evlenen
Tiirk sayis1 4158°dir (YIHGM, 1998:11). Bu rakamlar Almanya’daki
Tiirklerin artik dogal niifus artisiyla cogaldiklarim gostermektedir.

1.7. ALMANYA’DAKi TURKLERIN BUGUNKU DURUMLARI

1.7.1. Almanya’daki Yabancilarin Tarihi ve Demografik Yapisi

Almanya i¢in is giici ithalati gelenegi yeni bir olgu degildir. Gegen
yiizy1lin sonunda ¢ok sayida Italyan alt yap1 ¢alismalarinda ve insaat
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endistrisinde, Polonyalilar ise Ruhr madenlerinde calistilar. Ayrica
1871 birliginden 6nce de Polonyalilar tarim is¢isi olarak calismiglardi.
1870-71 tarihlerinde, ekonomik gelismeye paralel olarak 6zel sahislar
Avrupa’nin yoksul yorelerinden, 6zellikle Polonya’dan is¢i aramaya
koyuldular. Amaglarn “giicli-kuvvetli” ve “bekar” iscileri Ren
havzasindaki komiir ve maden ocaklarinda calistirmakti. 1890
sayimlarinda Almanya’da yaklagik 30.000 Polonyali tespit edilmistir
(Bostanoglu, 1987: 96-97; Meinhardt, 1984: 9-12). Bendix’in, Schill ve
Dohse’den aktardigina goére, bu ylizyilin basinda yabanci is¢i sayist
200.000 ile 800.000 arasinda degismektedir (1985:27). Meinhardt’in,
verdigi rakamlar da bu dogrultudadir. 1907°de ¢ogunlugu Hollandali ve
Italyan olmak iizere 800.000 yabanci isci tespit edilmistir. Aile efrad
da dahil olmak tizere Almanya’daki yabanci sayisi 1910’a kadar
1.250.880’e, Birinci Diinya Savasi Oncesinde ise 2 milyona
yaklagmustir!’. Yogunluk olarak ise Polonyalilarin bazi yérelerde
%40’a yaklastig1 goriilmiistlir. Bunlarin yaninda tiim 19.yy boyunca ve
20.yy’in ilk c¢eyreginde 7-14 yasindaki ¢ocuklarin da yazlar
calistirilmak tizere “gocuk pazarlarinda” giftgilere satildiklar
goriilmektedir (1984: 9-12). Bendix’in ayni kaynaklardan aktardigi
rakamlar ise iki diinya savasi arasinda yabanci sayisinin 1917’de 1.3
milyondan 1944°te 7.1 milyona yiikseldigi seklindedir (age).

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomi gerilemis ve
1932°de gogmen isci sayist 142.000°e diismistiir. Hitler iktidariyla
erkekler askeri tatbikatlara gitmis ve is giicii gereksinimi yeniden
baslamugtr. Ozellikle  Polonyalilar ~ “zorla  calistirlma”ya
baslamiglardir. 1940’l1a birlikte polis, SS ve Gestapo zoruyla bu “zorla
calistirtlma” uygulamasi genigletilmistir. 2. Diinya Savasi sonunda
ilkede 8 milyon yabanci ig giicii (ki bunlarin 6 milyonu zorla
calistirilan, 2 milyonu ise savas esiridir) bulunmaktadir (Bostanoglu,
1987: 96-97; Meinhardt, 1984: 9-12). ikinci Diinya Savasi’nin
kaybedilip, yeniden yapilanma siirecinde kaybedilen topraklardan 10
milyon kisi Bat1 Almanya’ya gelmistir. Bunlarin Almanya’da ¢ok kotii
sartlar altinda yasadiklar1 bilinmektedir. F. Almanya’nin 1949’da
kurulusundan Berlin Duvari’nin 1961°deki insasina kadar 2 milyon
DDR vatandagi Almanya’ya kagmistir. Bunlara ragmen acigi
kapatamayan Almanya, 20 Aralik 1955te Italya ile is giicii antlasmasi
yapmustir. 1960 sayiminda igsiz sayisindan fazla is aci81 tespit edilince
Akdeniz’in diger iilkelerine yonelinmistir.

17 Rakamlar Alman Vatandash@ boliimiindeki Tsiakalos’un rakamlariyla

karsilagtirilabilir.
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Almanya’nin yabancilar tarihine su c¢ekince konularak
degerlendirme yapilmalidir. Savas zamani iscilikle baris zamani is¢ilik
farklidir. Savas zamani isciligi genelde “zorla” yapilan bir is olurken,
barig zamani isgiligi goniilliilik tizerine kuruludur. Bununla birlikte
rakamlar ve psikolojik etkiler karsilastirilabilir. Bugilinkii 7.4 milyon
yabanc1 niifusu (YIHGM, 1998:9) savas zamaninin rakamina yakindir.
Bunun yaninda “Alman toplumunun ¢ogunun Hitler zamaninda gelisen
ve savag zamanindan beri baski altinda tutulan tavir ve davraniglarinin
modern Bati Almanya’nin 6n yargilarinin sekillenmesinde hala bazi
etkilerinin oldugu goriilebilir” (Rist, 1978: 60). Ayrica, Almanya’nin
yabanci ig giicii caligtirma pratiginin uzun zamandan beri mevcut
oldugu ve “iilke ekonomisi, diinya ekonomisi konjonktiiriindeki
degismelere bagli olarak her degisme halinde yabanci is giicii
politikasin1” degistirdigi diger bir 6zelliktir (Bostanoglu, 1987: 97).
Yerli is giicliniin yetmedigi durumlarda Almanya hemen yabanci is
giicliyle bunu telafi etme yoluna gitmektedir. Ancak bunun tersinin de
dogru oldugunu, yani, is giicli fazlaligi olunca da bunlar1 blinyesinden
atabildigini, sdylemek zordur. Aile gocii, Almanya’nin fazla olan is
giiclinii geri gdndermesini engelleyecektir.

Almanya, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yikilan iilkenin
tamiri, ekonominin ig giicii ihtiyacin1 karsilamak igin ilk ikili is giicii
antlagsmasini Italya’yla 1955 yilinda yapti. Bunlar1 Ispanya (1960),
Yunanistan (1960), Tiirkiye (1961), Fas (1963), Portekiz (1964), Tunus
(1965) ve Yugoslavya (1968) izledi. Almanya tiim bu tlkelerde is¢i
toplama merkezleri olusturdu. Alinacak kimseler miiracaat ediyor,
Alman gorevlilerce vasiflarina gore siniflandiriliyor ve ¢ok hassas
saglik taramasindan gegiriliyorlardi. Insanlarm dis sagligina kadar
bakiliyordu (Berger & Mohr, 1975). Eger calismaya uygun sartlart
tasiyorlarsa isci kontratin1 imzaliyorlar, kendilerine Alman kimlik karti
(Legitimationskarte), isleri ve isyerleri hakkinda bilgi veriliyordu.
Bundan sonra ig¢i adaylar1 Almanya’ya kendi vatandaslariyla birlikte
yola ¢ikiyorlardi. Legitimationskarte uygulamasi Almanlar i¢in yeni bir
uygulama degildi. 1907’den beri yabanci isgilere uygulanmaktaydi.

Yabanci is¢ilerden Almanya’ya geldikten sonra polise
kaydolmalar1 ve oturma iznini almalari isteniyordu. ilk baslarda
iscilerin ailelerini getirmelerine miisaade edilmezken yeterli ev
bulduktan sonra getirmelerine izin verilmistir. Vergilerini 6deme
yiikiimliiligii ve tasarruflarini iilkelerine génderme hakkina sahiptiler.
Imzalanan is¢i kontratlar1 detayli sosyal refah haklarindan
bahsetmiyordu.
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Ikili antlasmalara gelince, bunlar her iki iilke arasinda bir y1llik
stire i¢in gecerliydi. Taraflardan birisi agik¢a antlagmay1 feshetmedikce
de otomatik olarak yenileniyordu. Bunun bir sonucu olarak 1973
krizinden sonra Almanya, is¢i alimini durdurma politikasiyla
(Arbeitsstopp) tiim antlagsmalar askiya aldi. Sonugta da 6nemli sayida
is¢i tlilkesine geri dondii. Ancak diizenlemeler aile gogiine imkan
veriyordu. Bundan dolay1 da 1973’ten itibaren yabanci is¢i sayisinin
diismesine ragmen yabanci niifusu artmaya devam etti.

Diger taraftan AET (simdi AB) diizenlemeleri yabancilarin
durumunu daha karmasik bir hale sokuyordu, ya da iscilerin durumunu
giiclestiriyordu. AET diizenlemeleri serbest dolasimi sadece {liye
iilkelerin vatandaslari icin 6ngdrmekteydi. Bu da yabancilari iki gruba
bolmekteydi: AB vatandasi olanlar ve AB vatandasi olmayanlar. Yeni
diizenlemelere gore de bir iiye lilkede AB vatandasi olmayanlar ti¢lincii
sinif insan olmaktadirlar. Ornegin, agik bir is olmas1 durumunda Alman
igveren ilk 6nce Alman vatandasi birisine bakacak, bulamazsa AB
vatandasina ve onu da bulamazsa AB vatandasi olmayan bir isci
arayacaktir. Bu durumda Almanya’da Italyanlar, Yunanlar, ispanyollar
ve Portekizler hukuken, Tiirk, Cek, Slovak ve Birlik vatandasi olmayan
diger milletlerden daha iyi sansa sahiptirler. Informel uygulamada ise
Tiirkler diger tiim yabancilardan daha az sansa sahiptirler.

Almanya, 1990 yilindaki birlesmeyle Bati Avrupa’nin en
kalabalik iilkesi haline gelmistir. Almanya’da 1974 yilindan beri niifus
azalmasi s6z konusudur ve bu trendin de devam edecegi
beklenmektedir. Almanya 1000 kisi basina yillik 10.3 dogumla
“diinyanin en disiik dogum ylizdesi olan {ilkesi” iinvanina sahip bir
iilkedir (Lexikon-Institut Bertelsmann, 1988: 16). Bunun yaninda
bolgelere gore niifus dagilimi ise dengesizdir.

“Yabancilar Almanlarin niifus kaybetmeye basladiklar
1970’lerde, hizlanan gb¢ hareketleri ve sahip olduklar1 yiiksek
dogurganlik diizeyleri gibi nedenlerle, lilke niifus kompozisyonunda ve
dolayisiyla yerlesme oriintiisiinde 6nemli degisiklikler yaratmiglardir.
Ozellikle biiyiik kentlerde yogunlagsmaya baslamislardir.” (Bostanoglu,
1987: 102). Yabancilar, bilylik kentlerin de belli yerlerinde
yogunlagsmaktadirlar.
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Tablo 10: Almanya’nin Niifusu ve Yabancilarin Niifus ve Istihdam

Durumu
Yil Toplam Niifus | Yabanc1 Niifus | Yabancilarin Yabancilarin
(000) (000) Oram (%) istihdanu (000)
1960 57.183 686 1.2 279
1968 60.131 1.924 3.2 1.090
1969 61.054 2.381 3.9 1.372
1970 60.745 2977 49 1.949
1971 61.405 3.439 5.6 2.241
1972 61.870 3.527 5.7 2.352
1973 61.972 3.966 6.4 2.590
1974 61.603 4.127 6.7 2.287
1975 61.964 4.090 6.6 2.039
1976 61.692 3.948 6.4 1.921
1977 61.692 3.948 6.4 1.869
1978 61.248 3.981 6.5 1.864
1979 61.848 4.144 6.7 1.947
1980 61.851 4.453 7.2 2.016
1981 61.729 4.630 7.5 1.917
1982 61.407 4.667 7.6 1.786
1983 61.282 4.535 7.4 1.709
1984 61.459 4.364 7.1 1.609
1985 61.492 4.366 7.1 1.585
1986 60.576 4.483 7.4 1.600
1987 60.280 4.581 7.6 1.611
1988 59.709 4.717 7.9
1993(1) 81.000 6.500 8.0
1997 (2) 81.882 7.173 8.8 2.044(3)
1998 (2) 82.061 7.366 9.0
Kaynak: Martin (1991:70); (1) P10 (1993:8); (2) YIHGM (1998:9) (1 Ocak Rakamlart),

(3) age, .15, 30.6.1997 rakami; bunlara ek olarak Federal Istatistik Biirosu 2 Temmuz
1999 tarihli basin biilteninde niifusun 31.12.1998 itibartyla 82.037.000’e geriledigini
bildirmektedir. .

Tablo 11: Se¢ilmis Milliyetlere Gore Almanya’daki Yabanci Niifus
(1961-1998) (bin)

Yil/Yabanci | Ttalyan | Yunan Tspalnyo Tiirk Yugoslav | Polonyali | Amer. | Toplam
1961 196.7 421 44.2 6.7 16.4 - 14.6 686.2
1970 527.5 305.3 239.0 429.4 409.8 17.3 48.1 2600.6
1990 552.4 320.2 1355 | 1694.6 662.7 242.0 927 53425
1991 560.1 336.9 1352 | 1779.6 775.1 271.2 99.7 5882.3
1998(1) 607.9 363.2 131.6 | 2107.4 721.0 7365.8

Kaynak: Mihalka’nin (1994:42) ¢esitli yillara ait Deutsches Statistiches Jahrbuch’dan
derlemesinden uyarlanmistir; (1) 1998 rakamu 31.12.1997 tarihlidir ve YIHGM’den
(1998:10) alinmustir.
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Bostanoglu’nun Esser’den aktardigma goére bu bdlgeler
Almanlarin Kirlilik, eskilik vs. nedenlerle terk ettikleri yerler oldugu
icin evler kolay bulunmaktadir (1987: 102-103). Yabancilar ayrica
Almanya’da en diisiik nitelikli konutlarda oturmaktadirlar. Ornegin,
banyosuz ve ortak tuvaletli konutlarda oturulmaktadir (Turan,
1992:71). Bundaki sebeplerden birisi, yabancilarin bu sart altinda
miimkiin oldugunca fazla tasarruf egilimidir. Digeri ise iyi yerlesim
alanlarii tercih etmeleri durumunda gog¢ alan iilke vatandaslarinca
kiicimseme, dislama ile karsilasmalart olmaktadir. Bu da “etnik

konsantrasyon”a ya da “gettolagsma”ya neden olmaktadir.

Tablo 12: Almanya’daki Yabancilarin 1991 Yili Itibariyla Kalma

Siireleri (bin)

Yillar | italyan | Yunan | ispanyol | Tiirk | Yugoslav | Polonyali | Amerikah | Toplam
1yl 18.2 174 3.0 71.1 110.6 37.9 10.7 511.6
1-4 57.6 56.7 6.9 | 2479 92.0 126.3 22.3 11285
4-6 329 14.3 3.6 | 116.4 244 29.5 8.7 406.9
6-8 23.9 8.5 27 | 147 16.7 17.6 6.3 279.3
8-10 22.0 9.5 2.8 71.0 18.4 9.8 5.2 220.4
10-15 87.0 29.7 10.3 | 4153 82.5 249 115 894.4
15-20 894 53.6 25.3 | 4432 148.6 55 12.3 950.4
20 + 229.1 147.2 80.8 | 340.0 281.8 19.7 22.6 1490.8

Kaynak: Mihalka’nin (1994:42) Deutsches Statistiches Jahrbuch’dan derlemesi.

“Getto”yu Ibrahim Yasa’nim (1979: 4) anlatimiyla sdyle agiklayabiliriz:

“Geto biiyiik kentlerde kimi dogal yerlesme alanlarina verilen bir
addw. Buralarda kentin genellikle azinlik halki yagar. Her
azinlik kiimesinin bir yerlesme alani vardir. Buralart kentin eski
pliskii, ytkilmakta olan yikkin, bakimsiz, belediye hizmetlerinden
¢ogu zaman yoksun, yoksulluk yuvalaridir. Halk kendi
aralarinda genellikle birbirlerine ictenlikle baghdr. Kentin
egemen siniflarina karsidir ve ¢atisma halindedir. Geto halkinin
kendisine 6zgii gelenek ve gorenekleri, deger yargilari, nesnel
yasam kosullarindan dogan ekinleri [kiiltiirleri/ vardwr. Bunlar
biiyiik kentin alt ekinlerini veya ekin adaciklarin olugturur. O.
Lewis buna “Yoksulluk Ekini” demigtir” (Benzer bir tanim igin
bk. Turan, 1992:119).
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Bir kismi gettolarda yasayan yabancilarin toplam niifus icerisindeki
oranlar1 da artmaktadir. Almanya’da 1970’te %4.9 olan yabanci oram
(Bostanoglu, 1987: 102) 1986’da %7.3’e  (Lexikon-Institut
Bertelsmann, 1988:16; EC,1986:18), 1990’larin sonunda ise %9’lara
ulasmistir. Biiyiik kentlerde bu oran ortalama %]11’leri asmistir
(Bostanoglu, 1987: 102). Almanya’da %20’den fazla yabanci
barindiran sehirler Frankfurt-am-Main (%23.9) ve Offenbach’tir
(%20.6) (EC,1986:18). Baz1 sehirlerin kimi yerlerinde oran neredeyse
iicte birlere ulasmaktadir. Ornegin, Berlin Istatistik Dairesi’nin
verilerine gore 1982’de kentin Kreuzberg®® bolgesindeki 139.500
kisinin 40.025’1 (%28.7) yabanci, bunlarin da yaklasik 27.000’
(%67.3) Tirk’tiir. 1993°te Kreuzberg ilgesinde dogan her iki ¢ocuktan
birisi yabancidir (Reuter, 3 Haziran 1993). Karlsruhe Konsoloslugunun
(KB,1992:11) verilerini 1990 niifus saymmiyla (DIE, 1998d: 67)
karsilastirirsak Berlin (120.000 Tiirk) Tiirkiye’nin 61.ili, Hamburg
(68.653 Tiirk)!® 73. ili, K&ln (68.400 Tiirk) 74. ili, Miinih (45.300 Tiirk)
77. ili, Duisburg (45.100 Tiirk) 78. ili, Frankfurt ise (30.400 Tiirk) 81.
ili olarak goriilebilir.

Gettolasmay1 Onlemeye yonelik ev sahibi {ilkelerin bazi
onlemler aldiklar1 da goriilmektedir. Bu politikalar bagliklar halinde
soylece siralanabilir (Bostanoglu, 1987: 105-106)%°: - Yabancilarin
belli bolgelerde yogunlagsmasini 6nleme. — Tek-tek yabancilarin sadece
Almanlarin oturdugu bdlgelerde yalnizlagsmasini 6nleme. — Bariz
Olciide diisiik standartlara sahip yabanci bolgelerinde kamu servislerini
iyilestirme. — Yabancilarin, Almanlarin oturdugu apartmanlara, onlarin
(Almanlarin) ¢ekip gitmesine yol agmaksizin, dagitma. — Konut yapimu,
yogunluk gibi teknik alanlarda, yabancilarin 6zelliklerini (¢ok ¢ocuklu
olma, diisiik gelir, geldigi iilkedeki konut standartlarina aligik olma) géz
oniinde tutma.

1990’larda Almanya’nin hala yabanci niifusa gereksiniminin
oldugu gerek niifus artig hizindan gerekse ekonominin ihtiyaglarindan
goriilmektedir. Range, Berlin yabancilar komisyonundan Barbara
John’un “Almanlarin zayif bir kimlige sahip olmalarindan dolay1 diger
milletleri kabul etmeleri zordur” séziinii belirttikten sonra, “Fakat,
cagdas Almanya’nin realitesi Alman kadinlarin az dogum yapmalar1 ve

18 Tiirkler buraya “Bizim Ky demektedirler (Bostanoglu, 1987: 104).

19 Rakam Hiirriyet (Avrupa) 29 Eyliil 1993¢ aittir.

20 Bostanoglu bunu, Josef Klein, “Thesen zur Wohnungspolitik fiir Auslaendische
Arbeitnehmer” (in 37" World Congress Berlin — Papers and Proceedings-1984 (10-14
September) Band I, s5.35-37’den aktarmaktadur.



Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler 59

iilkenin yabancilara gereksinimi olmasidir. Gog¢menler olmadan
Almanya  c¢alisamaz  (yiiriiyemez)”  demektedir. = Devamla,
Yabancilardan Sorumlu Devlet Bakan1 Cornelia Schmalz-Jacobsen’in
“Otomobil endiistrisi ve restorantlar agik kalamazdi; gemi ingaasi,
madencilik, tekstil, ticaret hizmetleri- bunlarin hepsi yabancilar
olmaksizin olanaksiz olacakt1.” tespitini vurgulamaktadir (1993:116).

1.7.2. Tiirklerin Demografik Yapisi, Cinsiyet ve Yas Durumu

Avrupa’ya goglin ozellikle ilk yillarinda gégmenlerin neredeyse hepsi
erkekti. 1961°deki ilk kafilede 1430 erkege karsilik 46 kadin vardi
(IIBK, 1992: 69). Ancak zaman i¢inde bu oran kadinlarin lehine degisti.
1973 kafilesinde kadin yiizdesi 20’ye ulasti. Abadan-Unat, Alman
kaynaklarina dayanarak toplam yiizdeyi 24.4 olarak vermektedir
(1976:9). Martin’in belirttigine gore kadin/erkek is¢i orani 1/3’ten 2/3’e
yiikselmistir (1991:25). Fakat bundan sonra kadinlarin geri donmesi
nedeniyle bu oran yeniden diistii. Baglangigtaki bu artigin nedeni, besin
endiistrisi, tekstil ve elektronik gibi bazi endiistriyel alanlarda kadin
iscilerin c¢ekiciligidir. Bu cazibenin ana nedeni de kadin iscilerin
iicretlerinin diisiikligiidiir. Bu cinsiyet ayrimeiligi en bariz sekilde 1967
bunaliminda goriildii. Cikis1 verilen is¢ilerin ¢ogu erkekti (Abadan-
Unat 1976:9-10). iscilerin toplami igerisinde kadinlarm oram 1991°de
%71.3’e %28.7 iken (KB; 1992:10-11), Mart 1997°de %69’a %31’¢
yiikselmistir (YIHGM, 1998:13-15).

Alman go¢ kanunlarinin miisaade ettigi oranda (2 yil ¢alisma,
uygun ve yeterli konut sartiyla) aile birlesmesi ger¢eklesmis ve erkekler
yavag yavas eslerinin ve kizlariin da ¢alismasini tesvik etmis, en
azindan ¢aligmalarina goz yummuslardir (Abadan-Unat, 1976:9-10).
Ailede kadimin calismasi, kiicliik ¢ocuklarn bakimini evdeki biiyiik
kizin iistlenmesi, sonugta okula gidememesi nedeniyle olumsuz bir etki
de yaratmaktadir (Abadan-Unat, 1986a: 20).

Goglin  baslangicinda iscilerin  biiyilk bir c¢ogunlugu evli
olmasina ragmen Almanya’da yalniz yasiyorlardi. 1972 verilerine gore
is¢ilerin %82’si evli olmasina ragmen sadece %46’s1 esiyle yasiyordu
(Abadan-Unat, 1976:10)X. 1 Ocak 1998’de Almanya’daki Tiirk
niifusun %54.4’1i erkek, %45.6’s1 ise kadindir (YIHGM, 1998:9).

21 Rakamlar1 Bundesanstalt fiir Arbeit’tan (1972: 19-20) aktarmaktadir.
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Toplam go¢menlerin yas ortalamalart da zaman igerisinde
degisti. Bunda aile birlesimi en onemli faktordiir. Aile birlesmesi
arttikca calisan niifusun toplam niifus igindeki orami diistii. Buna
karsilik caligmayan, bagli niifus yiizdesi artti. Kasim 1973’teki
Auslanderstopp (yabanci is¢i gogiiniin durdurulmasi) politikasiyla isci
gbcll yerini aile fertlerinin gociline birakmustir (Castles, Booth and
Wallace, 1984; Martin, 1991:31). Aile gogilindeki artis glinlimiiziin gog
kontrolii politikalarina karsi en biiyiik engeldir (Hollifield, 1986:120).

Tablo 13: 1971 Yilinda Almanya’daki Tiirklerin Yas Durumu

Yas Arahigi %

-25 7.7
25-34 61.2
35-44 27.7
45 + 1.6

Kaynak: IIBK (1971:11)

Tablo 13 ve 14’lin karsilastirilmasindan da goriilecegi gibi zaman
icerisinde Tiirklerin yas kompozisyonu ¢ok degismistir. 25 yas alt1
niifus oran1 1971 yilinda %7.7 iken, 21 yas alt1 niifus bile 1998 yilinda
%39.2’ye yiikselmistir. Bu da bize is¢i niifusun yerini ikinci kusak
neslin  aldigini, Tirk niifusun is¢i karakterinin  degistigini
gostermektedir.

Tablo 14: Almanya’daki Tirk Vatandaslarmin 1990 ve 1998 Yillari
Itibaryla Yas Gruplarina Gore Dagilimi

1990(1) 1992(2) 31.12.1997 (3)

Yas Say1 % Say1 % Say1 %
0-18 587500 34.9 623800 33.6 702292 33.3
18-21 128700 7.6 142100 7.6 123.687 5.9
21-30 338000 20.1 407700 21.9 444.422 21.1
30-40 193200 115 226600 12.2 334.832 15.9
40-50 249000 14.8 229000 12.3 185.644 8.8
50-55 102300 6.1 118800 6.4 114.947 5.5
55-60 50800 3.0 66900 3.6 106.157 5.0
60-65 18400 1.1 27300 14 59.256 2.8
65+ 7900 0.4 12700 0.7 36.289 1.7
Toplam 1675900 99.5 1854900 99.7 2.107.426 100.0

Kaynak: (1) KB’nin (1992:10) derlemesinden hesaplanmustir. (2) Cigekli’nin
(1998:42) derlemesinden almmustir. (3) YIHGM’den hesaplanmistir (1998:9).
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Almanya’daki Tirklerin yerlesim yeri itibariyla Almanya’nin F.
Almanya bdliimiindeki tiim eyaletlere dagilmis olduklarini
gormekteyiz. Tiirklerin en yogun olarak yasadigi eyalet ise 1/3 oraniyla
Kuzey Ren Vestfalya’dir (Nordrhein-Westfalen) (Tablo 15).

1.7.3. Tiirk Géocmenlerin Nitelikleri ve Sosyal Hareketliligi

Almanya’nin Tiirk iscileri tercihindeki temel neden onlarin kalifiye
elemen olmasidir (Abadan-Unat, 1976:11). Tiirkiye, 1968’de %26.4,
1969°da %28.2, 1970’de %34, 1971°de %46.3 kadar kalifiye elemanini
Almanya’ya gdndermistir (age, s.13)?%. Adler’e gore 1964-76 arasi
[IBK kanaliyla Almanya ya gidenlerin 1/3’i kalifiye eleman olarak
gitmig ancak bundan dolay1r pek az sikdyet gelmistir (1981:47)
(Abadan-Unat da aymi rakamlar1 vermektedir (1986:8)). Apak ise
vasifli ig¢i oranin1 %63-74 arasinda gostermektedir (1993:56). Kalifiye
elemanlarin yurt digina goénderilmesi 1970’lerde DPT, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 ve Tiirk Ticaret Odalar1 Birligince elestirilmistir
(Abadan-Unat, 1976:11).

Tablo 15: Almanya’daki Tiirk Vatandaslarinin Eyaletler itibartyla Dagilimi

Eyalet Say1

Asagi Saksonya 140.834
Baden-Wiirttemberg 358.793
Bavyera 269.402
Berlin 143.352
Brandenburg 2.318
Bremen 33.465
Hamburg 77.840
Hessen 216.718
Kuzey Ren Vestfalya 714.998
Mecklenburg-Vorpommen 1.39%4
Rheinland-Pfalz 80.018
Saarland 16.052
Saksonya 3.540
Saksonya Anhalt 2.693
Schleswig-Holstein 44.237
Thiiringen 1.772
Toplam 2.107.426

Kaynak: YIHGM (1998:10)

22 Abadan-Unat rakamlar1 Auslandische Arbeitnehmer 1971, s.35.
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Tirk dis goclinin hem yukar1 hem de asagiya dogru sosyal
hareketliligi sagladigi  goriilmektedir. Geri teknikli tarimsal
istthdamdan endiistriyel sektére ge¢mek dikey vyukar1 dogru
hareketliligi gergeklestirmigtir. Bunun tam tersine yurt disi endiistri
sektorliindeki  icretlerin  cazibesi bazt memurlarin  (6rnegin,
Ogretmenler) yurt disinda mavi yakali is¢iligi kabul etmeleri ile de
goclin dikey asagi dogru sosyal hareketlilige neden oldugunu
gormekteyiz. Abadan-Unat, 1963 ile 1973 yillar1 arasinda 9.000’i askin
Ogretmenin fabrika is¢isi oldugunu belirtmektedir (1976: 12).

Abadan-Unat 1970’lerin  basindaki Tirk gé¢menlerin
karakteristigini su sekilde Ozetlemektedir: Ailenin ayrilmasina bagh
olarak erkek agirlikli; geng; getto benzeri yurtlarda (heim) toplumdan
izole bir sekilde yasayan; hemsericilik duygular1 kuvvetli; dil ve is
(meslek) Ogrenmekte isteksiz; her iki cinsiyette de para kazanip
biriktirme konusunda asir1 sartlanmisglik durumunun hakim oldugu
insanlardir (1976:12). Bugiin ise erkek/kadin oraninin asagi yukari
dengeye geldigi (%54/46); gengler agirlikli olmakla beraber her yastan
insanin oldugu; getto yasami da bulunmakla beraber toplumun her
alaninda goriilen; hemsericilik duygular1 kuvvetli; yeni kusakla birlikte
dil ve meslek sorunu azalan; ikinci kusakta birinciye nazaran para
biriktirme konusunda sartlanmighigt olmayan; ikinci kusakta
Tiirkiye’den ziyade Almanya tarafi ve yerlesme diisiincesi agir basan
bir topluluk durumuna gelmislerdir.

Burada ekonomik yasama isadami ve tiiccar olarak katilan
Tiirklerin yukart dogru sosyal hareketliliginden de s6z etmemiz
gerekmektedir. Her gecen giin sayisi, ¢alisanlari cirosu artan isadamlari
piir ig¢i goriiniimlii gogmen profilini degistirmektedir. Bu da onlarin
Almanya’daki sosyal statiilerinde bir yiikselmeyi beraberinde
getirmektedir. TAM i 1996 yili verilerine gore 47.000 Tiirk isadami
170.000 kisi istihdam etmektedir (YIHGM, 1998:18). Gogiin
baslangicindaki imalat, insaat ve maden sektoriinde ¢aligsan is¢i orani
zamanla bu sektorlerin aleyhine, hizmetler sektoriiniin ise lehine bir
gelisme gdstermistir (Tablo 16).
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Tablo 16: Almanya’da Calisan Tiirk Vatandaslarinin Iskollar1 Itibariyla
Dagilimi (31.3.1991 ve 30.6.1997 tarihleri itibartyla)

iskollari 1991 1997

Say1 % Say1 %
Tarim, Orman, Balik¢ilik 4.848 0.8 5.693 1.0
Enerji, Maden 21.218 3.4 11.954 2.2
Imalat 385.586 61.8 281.249 50.2
Ingaat 38.124 6.1 38.991 6.7
Ticaret 39.983 6.4 51.816 9.4
Ulastirma (1997°de “ve iletisim” 22.088 3.5 28.954 5.2
eklenmistir)
Sigorta, Banka 1.563 0.3 2.849 0.5
Hizmet 95.182 15.3 120.433 21.6
Ticari olmayan kuruluslar, Ev 5.151 0.8 6.854 1.2
Hizmetleri
Sosyal Sigorta ve Benzerleri 10.272 1.6 11.015 2.0
Digerleri 95 0 34 0
Toplam 624.110 100 559.842 100

Kaynak: YIHGM (1992:12); YIHGM (1998:15)

1.7.4. Isci Dovizleri

Yerli ig gliciini yurt digina iten temel giidii para biriktirmek oldugu i¢in
is¢iler miimkiin oldugunca fazla para biriktirip iilkelerine dénmek
isterler. Biriktirdikleri paralar1 gerek ailesinin kullanmasi gerekse
tasarruf olarak ana vatanlarina gondermektedirler. Giden is¢iler iginde
kirsal kesimden gidenlerin kent kdkenlilere gore Tiirkiye’ye daha fazla
para gonderdigi goriilmektedir (Bechtoldt, 1977:430-431).

Isci dovizlerinin iki etkisi oldugu sdylenir (Abadan-Unat,
1976:23). Birinci etkisi dahili etkisidir. Yani kendisi Almanya’dayken
aile fertlerinin ve geri donenlerin satin alma giiciinii artirici etkisidir.
Ikinci etkisi ise harici ya da dolayli olandir. Yani hiikiimetin ya da
Merkez Bankasimin doviz gereksinimini kargilamasidir. Ankara’daki
hiikiimetler de demeler dengesi ve ticaret agiginin kapatilmasi i¢in isgi
dovizlerini Onemli bir faktér olarak gormislerdir (Bechtoldt,
1977:432).

Birinci durumda, dovizler ailenin acil bireysel ihtiyaglarini
karsiladiktan sonra konut ve yerlesim ile ilgili alanlarin iyilestirilmesine
harcanmaktadir. Bu dovizler ve geri donmeler Tiirkiye nin
modernlesme trendini hizlandirmaktadir. Martin’in aragtirmasinda
ig¢iler, kendi tasarruflar1 ve gonderdikleri dovizlerle ¢gocuklarinin daha
iyi okullara gidecegini; Ogretmen, miihendis, vs. gibi giivenli
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mesleklere sahip olacaklarirm ve statiilerinin  yilikselecegini
sOylemektedirler (1991:VII[) (Ayrica bk. Bizim arastirma
bulgularimiz). Apak da isci dovizlerinin bazen iiretken olmayan
alanlara harcansa da yasama diizeyini ve etkinligi artirdigim
vurgulamaktadir (1993:25).

Gogmenler gerek bireysel ve gerekse aile olarak bu dévizlerden
yararlanirlarken, gogiin gé¢ veren yerlerde ekonomik sigramaya neden
oldugu goriilmemistir. Ailelerin paraya sahip olup ekonomik
kalkinmanin olmayisi su olumsuz sonuglart dogurmustur: 1) enflasyon,
2) yiiksek oranda ithalat, 3) bulunmayan kalifiye eleman istenmesi, 4)
orantisiz {ist yap1 harcamasi.

Ote yandan Onulduran ve Van Renselaar, Avrupa iscileri gibi
yasama ve tasarruf aliskanliklar1 kazanacak iscilerin Tiirkiye’ye doviz
gondermelerinin azalacagmni iddia etmektedirler (1976: 45-46). Tablo
17 bunu bir oOlgiide dogrulamaktadir. 1975 ile 1988 rakamlari
karsilastirilinca yurt disindaki niifusun artmasina ragmen dovizde
onemli bir degismenin olmadig1 goriilmektedir. Ancak TOBB’un ve
DIE’nin 1990 sonrasi verileri is¢i ddvizlerinin yeniden arttigini
gostermektedir’® (TOBB, 1997:82-84; DIE, 1998: 14).

Ikinci durumda ise is¢i dovizlerinin Tiirkiye’nin doviz
rezervine 1990 yilia kadar yillik 1.5-2 milyar dolar, 1990 sonrasi ise
2.5-3 milyar dolar katkida bulundugu goriilmektedir. Ancak 1997
rakamlarinda dovizler 4 milyar dolar1 gegmesine ragmen dis ticaretteki
acgigin 22.5 milyar dolar seviyesine ¢gikmasi agiklarin kapanmasinda is¢i
dovizlerini yetersiz kilmaktadir. Bu gelen dovizlerin yatirim
harcamalar1 yerine 0demelerdeki acigin kapatilmasinda kullanildig:
goriilmektedir (Tablo 17)

Apak, 1980 sonrasi ihracaat, turizm ve yurt dis1 miiteahhitlik
hizmetlerinin is¢i ddvizlerinin Onemini azalttifin1 belirtmektedir.
Basarisiz olan isci sirketleri onlarin giivenini sarsmis ve tasarruflarini
banka ve tasmnmazlara yatirmislardir. Apak, is¢i dovizlerinin
diismesinin (ve ileride diiseceginin) bir diger nedenini de “yerlesiklige
gecis” ve ikinci neslin yatirnmlarimi Almanya’da degerlendirmek
isteyecegine baglamaktadir (1993:79).

23 Turizm gelirleriyle karsilastirildiginda ise 1991 yilindan sonra is¢i ddvizlerinin
oraninin giderek azaldig1 goriilmektedir (TOBB, 1997:82-83; DIE, 1998hb:59).
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2 le

endiistrilesmis tilkelerin is¢ilere ddedikleri iicretlerin go¢ veren iilkelere
gonderilmesi sonugta o iilkede kalmamakta, go¢ alan iilkeye yeniden
donmektedir. Tiiketim maddeleri, makine vs. ithal eden go¢ veren iilkeler
sonugta paray1 yine bu gog¢ alan tilkelere dondiirmektedirler.

Tablo 17: Tirkiye’ye
1964-97 (US$ milyon)

Gonderilen Is¢i Dévizleri ve Ilgili Gostergeler,

Yil Doviz Thracat Ithalat Dévizin Ticaret Acggm
Karsilama Oram (%)

1964 45

1965 70

1967 93 522 685 57
1970 273 589 886 92
1971 471 677 1088 115
1972 740 885 1508 119
1973 1184 1317 2049 162
1974 1426 1538 3720 66
1975 1312 1401 4640 41
1980 2071 2910 7573 44
1985 1714 7583 11027 47
1987 2021 10322 14008 55
1988 1806 11846 13646 100
1991 (1)2901 13593 21047 39
1992 (1)(2)3074 14715 22871 38
1993 (1)(2)2963 15345 29428 21
1994 (1)(2)2664 18106 23270 52
1995 (1)(2)3365 21637 35709 24
1996 (1)3590 23224 48656 14
1997 (1)4229 26246 48656 19

Kaynaklar: 1964-65 verileri Abadan-Unat (1976:24); 1967-87: World Bank;
1988: IMF; isci Dévizlerinde (1) DIE (1998:14) (2) TOBB (1997:82-84) (aym
rakamlar verilmistir); 1990 sonrasi ithalat ve ihracat rakamlari ise DIE (1998:175)

24 Terimi Abadan-Unat (1976:24) Lohrmann ve Manfraas’tan aktarmaktadir.
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1.7.5. Is¢i Yatirnmlar:

1.7.5.1. Tiirkiye’deki Yatirimlar

Keles, Tirk iscilerinin Tiirkiye’deki ana yatirimlarini evlerin
tyilestirilmesi, apartman insas1 veya apartman dairesi alinmasi, arsa ve
tarla alinmasinin olusturdugunu sdylemektedir (1976: 169-178). Bu
trendin uzun yillar devam ettigi sdylenebilir. Iscilerin bakkal, berber
diikkani, lokanta, pastane vs. gibi klasik kiigiik igyerleri agmay1 tercih
ettikleri goriilmektedir (Martin, 1991:5).

Bu yatirimlar isgilerin  kiicliik birikimleriyle giristikleri,
kendileri ¢ekip gevirebilecekleri bir 6zellik tagiyordu. Ancak, bu kiiciik
kapasiteli igyerleri yeni ig sahalar1 yaratmaktan uzakti. Bunlarin belki
yatirima dolayli etkisinden bahsedilebilirdi. Hiikiimet ve onun planlama
kolu DPT, zaman zaman is¢ilerin yatirim konusundaki isteksizliklerini
organize etme tesebbiisinde bulunmustur. Ancak, Tatar ve dig.,
iscilerin sirket kurarken devletten ciddi yardim goérmedikleri
kanaatindedirler (1989:61-63).

Tirk iscileri Bati Avrupa’nin yiliksek yasam standardim
gordiikten sonra endiistrilesmenin 6nemini anlamis, sayilari az da olsa
is¢ilerimizden bazilan tasarruflarini endiistriyel yatirimlara kanalize
etmeye calismislardir. Tabii bu zit diislincenin cesitli sebepleri
bulunabilir. Birinci olarak go¢ alan iilkede yerlesip yerlesmeme
konusunda heniiz karar vermemislerdir. ikinci olarak dénme konusunda
karar vermis olsalar bile doniis tarihleri kesin degildir. Tiirkiye’deki
genel olarak istthdam problemi ve c¢ocuklarin egitimi gibi bireysel
nedenler bu geri donmeyiste ya da kararsiz davranista etkili olmaktadir
(Abadan-Unat, 1976:28-29). Abadan-Unat bu kararsiz davraniglarin
diger Akdeniz gd¢menlerince de paylasildigini belirtmektedir.

Tiirklerin yatirnmlarma ge¢gmeden 6nce onlarin hangi alanlara
yatirim yapmaktan cekindiklerine bir géz atmak yararli olacaktir.
Isciler yatirrmlarini su alanlara yapmaktan cekinmektedirler: 1) Devlet
iktisadi tesebbiislerinin hisseleri, 2) ortakliklar kurmak, 3) 6zel
firmalarin ortakliklarindan hisse almak (Abadan-Unat, 1976:29).

Bu isteksizlige neden olan temel inanglar: a) Devlet iktisadi
girisimlerinin siyasi nepotizm (akraba kayiricilii) arac1 olmasi ve
siirekli acik vermesi, b) oOzel sirketlerin israf, risk ve spekiilatif
eylemlerine kars1 garanti olacak hi¢ birseylerin olmamasidir (Abadan-
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Unat, 1976:29). Yani yaptiklar1 (¢arptiklari) yanlarina kar kalmaktadir
(Tatar ve dig, 1989:61). Baz1 yabanci ve Tiirk sirketlerinin siipheli
batisi insanlar1 bu ¢esit tereddiitlere itmektedir. ISO (Investment
Overseas), Intercontinental Turkish Mutual Fund gibi. Ozellikle 1960’11
ve 1970’11 yillarin bu basarisiz girisimleri girisim niyetindeki iscilerin
ylizde yiiziinii etkilemese de Onemli psikolojik bir olumsuzluk
olugturmustur. Apak, 1970’lerde yogun bir sekilde kurulan isci
sirketlerinin 1980’lerde kapanma noktasina geldigini belirtmektedir
(1993:72). Tatar ve dig., sayilar1 400’e varan bu sirketlerin bir kisminin
faaliyetinin durdugunu ve “sadece bir bek¢i”den ibaret oldugunu
vurgulamaktadirlar (1989:7,61). Bu nedenledir ki isgiler paralarini
garantili yatirim olarak gordiikleri kendi isyerleri, banka, ev, arsa gibi
alanlara yoneltmektedirler. TAM’m 1991°deki arastirmasinda geri
donenlerin %44°1 tasarrufunu kira getiren miilklere, %27.7°si kendi
isyerine, %24.5’1 araziye, %9.3’1i bankaya, %3.3’1i traktor, zirai makina
gibi alanlara yatirmis ve sadece %0.5°1 is¢i sirketlerine yatirmistir.
%14.8’1 ise tasarruf yapamamistir (ZFT, 1991a:98). Bugiin
Anadolu’nun pek ¢ok yerinde iyi niyetli ama basarisiz olmus isci
yatirimlarinin enkazlarin1 gormek miimkiindiir.

Abadan-Unat, Tirk is¢i girisimlerinin genellikle Bati
Tiirkiye’de ve ozellikle de Istanbul civarinda yer aldigimi, bunu Orta
Anadolu’nun izledigini, az gelismis dogu illerinde ise yatirim az
oldugunu, bunun sonucu olarak Tiirk is¢i yatirnmlarinin bdolgesel
ekonomik farklilign gidermekten uzak oldugunu sdylemektedir
(1976:30). Buna mukabil Tiirkiye Kalkinma Bankasi (TKB) ise
260.000 ortakli, 15.000 kisilik istihdam yaratan 224 sirketin bolgesel
dagilimim sdyle vermektedir (Apak, 1993:75-77): i¢ Anadolu: %34.8;
Karadeniz: %19.2; Ege: %18.3; Marmara:%15.6; D.Anadolu:%5.4;
Akdeniz: %4.9; G.Dogu: %?2.

Bu tesebbiislerin ilk sirasinda insaat malzemeleri, besin
endiistrisi ve metal iiretimi yer almaktadir. Ikinci sirada ise elektrik
malzemeleri, kagit, kimyasal maddeler ve turistik yatirimlar
gormekteyiz. Isciler bu alanlari en basta hazir market olmasi, sonra ise
goreceli olarak basit teknoloji kullanimi ve ozellikle insaata yonelik
olanda, niifusun daha iyi konut istemi olmasi nedeniyle se¢gmektedirler.
Iscilerin konut alanina yaptiklar1 yatirimda da genellikle biiyiik sehirleri
ve Tiirkiye’nin Bat1 bolgelerini tercih ettikleri goriilmektedir (Keles,
1976: 177). Geri dénenlerin yerlesme tercihleri de Istanbul, Ankara,
[zmir, Antalya, Konya, Bursa gibi biiyiik sehirler olmaktadir.
Anadolu'nun Dogu ve Kuzey bdliimlerinden yurt digina gdgenler
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doniislerinde orijinal yurtlar1 yerine yine biiyiik sehirleri tercih
etmektedirler (ZFT, 1991a:13).

Abadan-Unat’in (1976:30) gogtin ilk dénemleri i¢in bahsettigi
Tiirk iscilerinin karsilastigi, a) Kredi imkanlarinin kisith olmasi, b)
borsanin yetersizligi, c) teknik servis ve profesyonel yonetici
yetersizligi, d) ortaklara gelecek hakkinda fikir verecek, bolgenin
tercihlerinin dikkatlice ele alindig1 fizibilite projelerinin olmamasi
(veya yapanlarin bulunmamasi), ve e) ozellikle teknik ekipmanlarin
ithalinde karsilasilan giicliikler gibi temel zorluklarin bazilarinin hala
asilmadigini Apak’in sorunlar listesinde gérmekteyiz: 1. YOnetim
sorunu, 2. Yanlis kurulus yeri ve teknoloji se¢imi, 3. Ham madde ve
diger malzeme tedariki, 4. Pazarlama sorunu, 5. Kur garantisinin
kaldirilmas1 sonucu borglanmalardaki sikintilar ve 6. Oz kaynak
yetersizligi (1993:72-74; Ayrica bk. Tatar ve dig. (1989:61-63)). Ayrica
Tiirkiye’den uzakta bulunma pek ¢ok konudan haberdar olmamay1 da
beraberinde getirmektedir. Ornegin, TAM’m bir arastirmasinda geri
donenlerin  %90°1 hiikiimet ve banka tesviklerinden haberdar
olmadiklarmi belirtmektedirler (ZFT, 1991a:76).

Biitiin bu olumsuz gelismelerin yaninda bazi biiylik isei
ortakliklarinin da giderek olusmakta oldugu sdylenebilir. Tiirksan?®®,
Isbir, Kombassan, Yimpas, Birlik Mensucat, Denizli Cam, Gimsan,
Karsu, Koytas, Liiks Kadife, Soksa, Sormas, Yibitas, Kiitahya Porselen,
Usak Seramik gibi sirketler ortaklarinin tamaminin veya biiylik
kisminin yurt digindaki is¢iler oldugu bu ¢esit girisimlerdendir.

Penninx ve Van Renselaar’in vurguladigi isci sirketlerinde is¢i
tasarruflarinin belli bir devlet politikasinin gilidiilmemesi nedeniyle
verimsiz bir sekilde heba edildigi, bunlardan devletge faydalanilmak
isteniyorsa vasifli yoneticilerin yetistirilmesi gerektigi (1979) fikri
gecen zaman i¢inde gegerliligini yitirmemistir. Devletin dis iilkelerden
yardim almak, dis yatirimcilari tesvik etmek yerine is¢ilerin bu
girisimeilik ruhundan yararlanmasi gerekir.

Ozellikle Tiirk sistemi gibi karma ekonomilerde uzun dénemli
projelerin devlet tesebbiislerince kisa donem karli projelerin ise 6zel
sektorce gerceklestirildigini gérmekteyiz. Dinamik ekonomik sistemler
ise giiclii iretkenliklerini ¢ok sayida genis, kompleks endiistriyel
organizasyonlara bor¢ludurlar. Bu durumda gelismekte olan iilkelerin
kiicliik Olgekli endiistrilerin hayatta kalmasi1 gii¢lesmektedir. Boyle

%5 1966 kurulus tarihli duvar kagidi iiretmek iizere kurulmus ilk is¢i sirketi (Apak,
1993:72)
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olunca da Tiirkiye’de Tiirk is¢ilerinin kiigiik dlgekli bu girigimlerinin
rekabet sansi kalmamaktadir. Bu gerekce Tiirklerin neden Tiirkiye’de
yatirimi degil de Alman bankalarinda tasarrufu sectiklerini aciklayan
6nemli bir nedendir.

1.7.5.2. Almanya’daki Yatirnmlar

Mehrlander’in 1974’teki arastirmasindan ¢ikan sonuglara bakinca isgi
tasarruflarinin  Tiirkiye’ye gonderdiklerinden fazla oldugu tahmini
yapilabilir (Keles, 1976:172). Bu artan kisim o giinden bugiine Alman
bankalarina yatirilmakta ve/ya Almanya’da yatirima ¢evrilmektedir.

Mart 1974’te ¢ikan “Aile Birlestirme Kanunu’ndan sonra
baslayan yerlesme birlikte Tiirkler, “tiiketim ve tasarruf aligkanliklarini
Alman toplumuna uyumlastirmaya baslamislardir”. Tiirkler, buna bagh
olarak “maddi birikimlerini F. Almanya’daki yatinnmlara ve tiiketime
yoneltmislerdir” (ZFT, 1991:3-4).

Yatirimlarda ilk 6nce Tiirk toplumunun tiiketim aligkanliklarini
karsilamaya yonelik alanlara el atilmistir. TAM’1n 1991 arastirmasi
sonuglarina gore Tiirkler, boylece 33.000 igyeri kurmuslar ve buralarda
100.000-105.000 arasinda istihdam olanag1 yaratmiglardir (ZFT,
1991:4). Rakam bir-iki yil iginde 35.000 ve 125.000 olarak
gerceklesmis (CFTS, 1993:176), 1996 yilinin rakami ise 47.000’e
170.000’dir (YIHGM, 1998:). Ortalama 3 kisi civarinda istihdam
saglandigima gore bunlar kiigiik isletmelerdir. Tirkler 55 degisik
sektorde is kurmuslar (ZFT, 1991:32), yaptiklar1 yatirrm 9.5 milyar
DM’yi ve yarattiklari cirolar1 ise 69 milyar DM’yi gegmistir (YIHGM,
1998:16).

Ik zamanlar sadece Tiirk toplumuna hitabeden bu kuruluslar
zamanla kismen de olsa “nish-ekonomi”den?® kurtulup Almanlar’a da
hitap etmeye Almanlarla rekabete baslamiglardir (ZFT, age, s.5). Bu
biraz da miitesebbislerin is tecriibesinin kazanilmasi ve cekimser
tutumun azalmasina bagh olmaktadir (age, s.6). Boylece sosyal ¢evre

% “Nish-ekonomi modeli” gd¢menler tarafindan gdg¢menlerin sadece kendi etnik
topluluklarin1 hedef alan ekonomi olusturmalart modelidir. Bu miitesebbisler yerli
halkla ayni kitleye hitap etmedikleri igin onlarla rekabet de etmezler. Bu model gog¢iin
ilk donemleri igin gegerlidir. Ornegin, bankalar, Tiirk kahvehaneleri, videocular gibi.
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taninarak  “etnik  ekonomi”den  “multi-kiiltiirel  ekonomi”ye
gecilmektedir (age, s.8).

Miitesebbisleri Almanya’da isyeri agmaya iten sebepler
arasinda tasarruflarin1 degerlendirip daha fazla kazang saglamanin
yaninda aile bireylerine is ve Almanya’da kalma olanag1 saglama gibi
nedenler de sayilabilir. Diger nedenler ise “bagimsiz olma ¢abasi” ve
“toplum i¢indeki sosyal konumu degistirme”dir (ZFT,1991:21-22).

TAM’m yaptigr bir aragtirmanin sonuglarina goére (ZFT,
1991:13-15, 19) isletmelerin faaliyet alanlar1 %38 gastronomi, %24
gida toptanciligi ve perakendeciligi iizerinedir. Yani %62’lik bir oran
yeme i¢cme ve gida iizerinedir. Burada Tirk damak zevkinin
yasatilmaya calisilmasiin (diger bir deyisle kiiltiirel aligkanliklarin
birakilamamasinin) biiyiik etkisi vardir. Miitesebbislerin %11.8’inin esi
yabancidir (bunlarin 9.8’lik kismi Alman). Miitesebbislerin %781
oturma hakki olan kimselerdir. Yas itibariyle %23.7’sinin 35 yasim
asmis olmasit bize miitesebbislerin geng¢ ikinci kusaktan oldugu
izlenimini vermektedir. Bunun yaninda is tecriibelerinin olmamasi,
Almanca dil bilgilerinin bile yetersiz olmasi diger gdstergeler
arasindadir.

Tirk miitesebbisler “Tiirk Isadamlar1 Dernekleri” kurarak
yardimlagsma ve ortak sorunlarimi giderme olanaklar1 aramaktadirlar
(ZFT, 1991:28).

Kempe’nin belirttigi bir arastirmaya gore ise Tiirkler 2010
yilinda 650000 kisi ¢aligtiracak konuma geleceklerdir ve ev alip oraya
yerlesmektedirler. Tiirkler bdylece Almanlarin korktugu gibi is
alanlarinda rakip olmaktan ziyade is alan1 agmaktadirlar (1999:13).

1.7.6. Tiirk Iscilerinin Yasal ve Sosyal Giivenlik Problemleri

Tiirk gdecmen iscilerinin sosyal giivenlik haklar ¢esitli lilkelerle yapilan
bir dizi ikili antlagsmalarla belirlenmistir. Bu antlasmalar sosyal
giivenlik konusunda Avrupa’nin diger gé¢men iscileri igin diizenlenen
antlagmalara uygun olup ILO, AB, ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi
orgiitlerin temel prensipleri ger¢evesinde diizenlenmislerdir.

Ik sosyal giivenlik antlasmas1 Almanya ile 30 Nisan 1964’te
imzalanmistir. Bunu Hollanda (5.4.1966), Belcika (4.7.1966),
Avusturya (12.10.1966) isve¢ (10.3.1967), isvigre (14.1.1970) ve
Fransa (20.11.1972) ile yapilan sosyal giivenlik antlagmalari takip
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etmigstir. Biitiin bu antlagmalar hastalik, kaza, igsizlik, yaslilik sigortasi
ve ¢cocuk parast gibi konularda her iki tarafin iscilerine de esit muamele
edilmesi esasina dayantyordu.

Her ne kadar prensipte bu yasal kurallar iki taraf is¢ilerine de
ortak uygulanacaksa da bazi 6zel kosullar hep ev sahibi isgilerin (ve
iilkelerin) lehine, go¢menlerin ise aleyhine yorumlaniyordu. Abadan-
Unat, “bu gsartlarin en onemlisi toprak esasimin (territoriality)
gecerliliginin sosyal giivenlik kanununun her maddesinde var olmasi ve
yabancilar kanunu yoluyla tiim yetkilerin Alman Federal Devleti
yonetiminin inisiyatifine devredilmesidir’ demektedir (1976: 32).
Toprak esasi prensibi, verilen biitiin yasal haklarin, vatandas veya
yabanci, o iilkede oturan herkese uygulanmasi, oturmayanlara
uygulanmamasi fikrine dayanir.

Gogmen isgilerin asagidaki siralayacagimiz karakteristigi ev
sahibi devletin iizerindeki sosyal giivenlik yiikiinii hafifletmektedir
(Abadan-Unat,1976:32).

a) Goreceli olarak diigiik yas durumu,

b) Diigsiik derecede hastalik (¢iinkli ig¢i alimirken ¢ok siki saglik
muayenesinden gegirilmekteydiler),

¢) Vergi muafiyeti, vergi iadesi ve diger sosyal giivenlikten dogan
haklarini bilememek ve iddiada bulunamamak,

d) Yabancilar Kanununun yonetime siirekli issizlik durumunda oturma
hakkini askiya alma yetkisi vermesi.

Toprak esasiin uygulanmasinin Tiirk is¢ileri i¢in doguracagi
sonuglar ise sunlardir (age, s.33-34):

a) Issizlik parasi ancak Tiirk iscisi Almanya’da siirekli oturdugu zaman
6denmektedir. Bunu 1966-67 ve 1973 krizlerinde farkli eyalet (Lander)
otoriteleri kurallar farkl sekilde uyguladilar.

b) Tiirk isgileri ve aile iiyeleri i¢in hastalik parasi da aynen issizlik
parasinda oldugu gibi Almanya’da oturma sartina baglanmstir.
Ayrilmis ailelerin ve aile iiyelerinin hastalik primleri ise Tirk sosyal
giivenlik kanunlarinda belirlenen bir 6lgege gore Tiirkiye’de ddenir.

c) Kaza sigortasi da aymi sartlarda, siirekli oturuma bagli olarak
6denmektedir.

d) Yaslilik sigortasinin toprak esasina gore 6denmesi durumu soz
konusu degildir. Ancak, mevcut durum problem olusturmaktadir.
Ciinkii Tiirkiye’de emeklilik primlerini diizenli yatiran bir is¢i 55-60
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yasinda emekli olabilirken Almanya’da bu yas 65°tir. Boyle olunca
Tiirk kanunlarina gére emeklilik yasina gelen ve Almanya’da yillar
boyu parasi biriken bir Tiirk’{in 6niinde iki yol goriinmektedir. Ya yast
gelene kadar bekleyecek veya iki sene bekledikten sonra belli bir miktar
tazminat alacaktir.

e) Cocuk yardimi ise 1975’e kadar toprak esasina gére 6denmiyordu.
Tiirk ig¢isinin ailesinin Tiirkiye’de veya Almanya’da yasamasi fark
etmiyordu. 1975’te ise Alman hiikiimeti Almanya’da yasayan
cocuklarla yasamayanlar arasinda ayrim yapmaya basladi. Alman
hiikiimetinin bu karar1 en ¢ok Tiirk is¢ilerini etkiledi. Ciinkii en yiiksek
evlilik ve en diislik aile birlesimi orami Tiirklerdeydi. 1973’te 515.161
Tiirk is¢i cocuguna 357 milyon DM ddeme yapildi. Istatistikler Alman
aile ortalamasinin 2.1 yabancilarinkinin ise 2.5 oldugunu
gostermektedir. Buna ilave olarak toplam ¢ocuk paralarinin %60’ min
da Tiirk iscilerine 6dendigini gormekteyiz.

Aralik 1997 rakamlariyla ¢ocuk paralarina bakacak olursak
746.457 Tiirk ¢cocuguna 2.156.266.966DM 6denmistir. Bu ¢ocuklarin
733.146’s1 Almanya’da, 13.276’s1 Tirkiye’de ve 35’1 de diger
iilkelerde oturmaktadirlar. Almanya hiikiimeti, Almanya’da oturan 1.
cocuga 220DM, 2.ye 220DM, 3.ye 300DM, 4. ve sonrast her ¢ocuk i¢in
350DM odeme yaparken Tiirkiye’de oturan 1. gocuga 10DM, 2.ye
25DM, 3. ve 4.ye 60DM 5. ve sonrasi her cocuk icin de 70DM
ddemektedir (YIHGM, 1998:17). Dolayisiyla burada aileyi getirmekle
getirmemek arasindaki fark agikca goriilmektedir.

Bu uygulamalar tabii olarak Tiirklerin ailelerini Almanya’ya
getirmeleriyle sonuglandi. 1964 Tiitk—Alman Sosyal giivenlik
antlagsmasinin 33. maddesinin degistirilmesinin Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin 25., ILO Sosyal Sozlesmesinin 4. ve 6., AET
antlagsmasinin 51. maddelerinde ifadesini bulan gé¢cmen iscilerin esit
muameleye tabi tutulmasi ilkesinin agik ihlali oldugu iddia edilmektedir
(Abadan-Unat, 1976: 35). Tiirk is¢ileri ise buna tepkilerini ¢ocuklarini
Almanya’ya getirerek gostermislerdir. Dolayisiyla Almanya ekonomik
olarak is¢i cocuklarma daha az 6deme yapmayi disiiniirken aile
birlesmesi nedeniyle hem daha biiyiik bir ekonomik yiikiin altina girmis
hem de aile go¢ii nedeniyle sosyal bir degismeye de neden olmustur.

Sosyal giivenlikle ilgili olarak ayrica maluliyet, yaghilik, dul ve
yetim ayligi alan 133.180 vatandasimizin bulundugunu; bunlarin
31.204’iintin  Tiirkiye’de yasadigimi ve her birine ayhik 744DM
odendigini belirtmekte yarar vardir (YIHGM, 1998:16-17).
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Almanya’nin sosyal giivenlik yoniiyle elestirilecek yonleri
bulunmakla birlikte Tirkiye ile karsilastirildiginda Tiirklerin
durumunun, gelir seviyesi, issizlik sigortasi, ¢ocuk parasi gibi
konularda ¢ok daha iyi bir konumda olduklar1 goriilmektedir. Ozellikle
bu gibi maddi refah getirilerinin Almanya’da kalma ve vatandaslik
degistirme fikrini de olumlu yonde etkileyecegi gozden 1rak
tutulmamalidir. Bir 6rnek olarak ¢ocuk parasini verirsek Aralik 1999
rakamlariyla devlet memurlarina ¢ocuk basina 600.000TL (2,1DM)
6denmekte olup 3. ¢ocuga ise para 6denmemektedir.

1.7.7. ikamet ve Calisma izni

1.7.7.1. ikamet izni

Almanya’nin yabanci is¢i politikasini en iyi 6zetleyen terim, kendi
buluslar1 olan, “gastarbeiter” (misafir is¢i) olmustur. Almanya yabanci
iscilere siirekli misafir muamelesi yapmis, o gozle bakmistir. Bu
politikanin bir sonucu olarak Almanya, misafir is¢ilere Almanya’da
stirekli kalabileceklerine dair hi¢bir zaman s6z vermemistir. Almanya
pratikte bir gog(men) iilkesi olmasina ragmen siirekli olarak gé¢(men)
ilkesi olmadigini iddia etmistir. Bundan dolay1 misafir is¢iler Alman
“ig giicli piyasasinin ihtiyaclarina gore kabul edilebilmektedirler”
(Honekopp & Ullman, 1982: 115).

Almanya’da yabanci bir is¢inin varligi iki prensibe dayanir:
“Hicbir yabanci oturma izni olmadan iilkede oturma hakkina sahip
degildir” ve “Alman vatandasi olmayan isciler ¢alisma izni almak
zorundadirlar” (Honekopp & Ullman, 1982: 116-119). AB
vatandaglarindan oturum izni istenirken ¢aligma izni istenmemektedir.
Ikamet ile ilgili diizenlemeler 1990 Yabancilar Kanununda
diizenlenirken, ¢alisma ile ilgili diizenlemeler 1969 Istihdami Tesvik
Kanunu’yla (Arbeitsforderunggesetz) belirlenmistir (m.19).

Alman Yabancilar Kanunu (AYK) go¢ kontrolii konusunda
etkili bir silaha sahiptir. Oturma izni belirlenmesi konusundaki kriterya
“kigisel, politik ve ekonomik faktorler yaminda is giicii piyasasinin
gereklerine (menfaatine) gore” belirlenmektedir. Bireysel faktorler
olarak bu durum isciler arasinda “parali evlilik” olarak adlandirilan
“yalanct (sahte) evlilik”leri de ortaya ¢ikarmaktadir. Bazi is¢iler oturma
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izinlerini uzatmak i¢in aile hayati yasamadan bir Alman ile
evlenmektedirler.

Temel olarak iki c¢esit ikamet vardir: Oturma izni
(Aufenthaltserlaubnis) ve oturma hakki (Aufenthaltsberechtigung).
1990 Yabancilar Kanunu madde 5’te bu genelin yanina iki tane de ilave
saymigtir. Buna gore:

“Ikamet Izni, Oturma izni (madde 15, 17), Oturma Hakki
(Madde 27), Suurl Oturma Izni (Madde 28, 29) ve
Istisnai Oturma Izni (Madde 30) seklinde verilir”.

1. Oturma izni

Yabancilar Almanya’ya gelmeden veya geldikten sonra ikamet izni
alarak Almanya’da kalabilirler. Almanya’da {i¢ aydan fazla kalacak
herkes ikamet izni almak zorundadir. Bir yabancinin Almanya’ya
gelmesi ve buradan ikamet izni alabilmesi i¢in Oncelikle gegerli bir
pasaporta sahip olmasi gerekir. 1990 Alman Yabancilar Yasasina gore
“belirli bir ikamet amacina bagli olmaksizin ikametine miisaade edilen
yabanciya, ikamet izni oturma izni seklinde verilir” (Madde 15).
Oturma izninin siiresinin kaideten {i¢ y1l olmas1 6ngoriilmesine ragmen
bunu belirlemekte Alman otoriteleri serbesttir (Madde 15-23). Her ne
kadar yabanci isci ¢ocuklar: oturma izni almak zorunda degillerse de
isimlerinin idari otoritelere kaydedilmesi gerekmektedir.

Siiresiz Oturma izni: Bir yabancinin bes yildan beri oturma
izni hamili olmasi; isci ise 6zel galisma iznine sahip olmasi; stirekli
istigal ettigi bir diger is i¢in gerekli miisaadenin olmasi; sozlii
anlasabilmeye yetecek kadar basit derecede Almanca bilmesi;
kendisine ve birlikte yasadigr aile fertlerine yetecek biiytikliikte konuta
sahip olmasi ve smir dis1 edilmesini gerektirecek bir nedenin
bulunmamas1 hallerinde siiresiz olarak uzatilir. Sahsin ¢alismamasi
durumunda ise kendi serveti veya diger gelirleriyle ya da issizlik
sigortasiyla alti aylik bir siire kendine bakabilecek durumda olmasi
gerekmektedir. Es ve gocuklara siiresiz oturma izni, bagli olunan is¢inin
0zel ¢aligma iznine sahip olmasi ve siirekli istigal ettigi bir diger is i¢in
gerekli miisaadesinin olmasi halinde verilir (Madde 24-26).
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2. Oturma Hakki

Oturma hakki siire ve yer itibariyle sinirsiz olup sartlara ve kayitlara
baglanamaz. En genis kapsamli ve en giivenceli ikamet iznidir. Ancak
burada 37. maddede diizenlenen siyasi faaliyetlerle ilgili hiikkiimler sakli
tutulmustur. Oturma hakkinin elde edilmesi icin esas olarak bir
yabancinin sekiz yildan beri oturma izni hamili olmasi veya ii¢ yildan
beri siiresiz oturma izni hamili olup daha 6nce de istisnai oturma izninin
bulunmasi; gecimini kendi kazanci, serveti veya diger kaynaklardan
garanti etmis olmasi; (6zel veya kamu) kanuni emeklilik sigortasina en
az 60 ay prim 6demis olmasi ve son {i¢ yilda alt1 ay hapis veya buna
mukabil bir para cezasina ¢arptirilmis olmamasi gerekmektedir (Madde
27). Bu hak yabancilara sorumlu otoritelerin kontrol ve gézetiminden
biraz daha uzak, daha serbest yasama 6zgiirliigiinii vermektedir. Diger
sekilde yabanct her tiirlii hareketini otoritelere bildirmek zorundadir.

3. Stmirh Oturma izni

Almanya’daki bir yabancinin ikametine, tabiati icab1 sadece gegici bir
ikameti gerektiren belirli bir ama¢ i¢in miisaade edilmesi halinde,
ikamet izni “sinirli oturma izni” seklinde verilir. Buradaki tahdit siire
bakimindandir. izin iki yilligina verilir ve geregi halinde ikiser yillik
dilimler halinde uzatilir (Madde 28-29).

4. istisnai Oturma izni

Devletler hukuku kaidelerinden veya acil insani nedenlerden 6tiirii veya
F. Almanya’nin siyasi ¢ikarlarinin korunmasi agisindan F. Almanya’ya
girisine ve ikametine izin verilmesi gereken, ancak kendisine oturma
izni verilmesi imkani bulunmayan yabanciya ikamet izni “istisnai
oturma izni” seklinde verilmektedir. istisnai oturma izni sahiplerinin
aile liyelerine de ayni izin verilir. Ancak bu kural evli ve/ya 18 yas
tizerindeki ¢ocuklar1 kapsamaz. (Madde 30-35)

1.7.7.2. Calisma izni

Ikamet iznindeki sinirlamalara benzer sinirlamalar ¢alisma izninde de
goriilmektedir. “Genel” ¢aligma izni iki veya ii¢ yilla sinirl olup, bir
yerde, bir igveren tarafinda bir isle simirlidir. Verilmesi “sartlarin
uygunluguna ve isci piyasasindaki trende baglidir” (istihdami Tesvik
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Kanunu, Madde 19). Bunun yaninda “6zel” ¢alisma izni ise “gegen bes
yil zarfinda yasal ve siirekli” olarak ¢alisanlara verilmektedir ve “genel”
calisma iznindeki sinirlamalara tabi degildir (Honekopp & Ullman,
1982: 119-120). Her ikisi de Calisma izni Kararnamesine
(Arbeitserlaubnisverordnung) gére belirlenir ve verilir. Insan giicii
servisleri yabanci iscilerin sayica biiytikliigiine karar veren organlardir.
Bu servisler is giicii piyasasinin ihtiyaglarini ve istihdam politikalarini
iyi bilmekte ve kararlar1 ona gore vermektedirler. Yabancilarin ¢alisma
izinlerinin otomatik olarak yenilenmediginden dolay1 miiracaatlar tek
tek incelenir. Otoritelerin temel meselesi, is¢i kitliginin olmamasini ve
yetersiz kalifiyedeki elemanin getirilmemesini saglamaktir. Ana hedef
Alman isgilerin is gilivenliginin saglanmasi ve yabanci iscilerin
istthdamiyla islerinin tehdit edilmemesidir. Bdylece miiracaatlarda
otoritelere  genis  yetkiler verilmistir. 1974  Sonbaharindaki
diizenlemelerle igsizlik durumunda, yeni gelen bir yabancinin
miiracaatina ¢alisma izni verilmemesi yoniinde otoritelere yetki
verilmistir. Isini kaybeden bir yabancinin ¢alisma izninin uzatilmasi ve
ona ilk kez c¢aligma izninin verilmesi bos olan isi bir Alman’in
doldurmamas1 durumunda miimkiindir.

Ozel galisma izni is piyasasinin trendine ve durumuna referans
edilmeden verilir. Bu izin bes seneligine gecerlidir. Is, isveren ve blge
gibi smirlamalara tabi degildir. Ancak uygulamada cografi baz
sinirlamalar goriilebilmektedir. Bunlarla birlikte yabanci is¢inin su
kosullar1 tagimasi gerekir: a) gegmis bes yillik siire zarfinda siirekli ve
yasal olarak ig sahibi olmak veya, b) daimi ikameti Almanya olan bir
Alman’la evli olmak.

Tiirk iscilerinin esleri ise AET-Tirkiye Ortaklik Konseyi
Kararlarinin 7. Maddesinde 0Ongoriillen 6zel bir hiikiimden
yararlanmaktadirlar. Burada, AB vatandaslarinin eslerinin daha genis
haklara sahip oldugu konusu ayrica vurgulanmalidir. Eger isci
cocuklart siirekli ve yasal olarak gecen bes yillik siire zarfinda
Almanya’da ise on sekizinci yas giiniinden itibaren 6zel ¢alisma iznini
alabilirler. Bunlarin haricinde Calisma Izni Kararnamesi, sekiz yillik
ikamet sartina bagl olarak oturma hakkini elde eden yabancinin siire
sartina bagli olmaksizin 6zel ¢alisma iznine de hak kazanacagini hiikkme
baglamaktadir.

Ikamet ve calisma prensipleri, kendi 6zel yapisi ve i¢ ahenge
sahip olup ayni zamanda kendi yoneticilerine sahiptirler. Tkamet
genellikle yerel yonetimlerin ve polisin konusu olurken ¢caligmayla ilgili
kurallar Federal Is¢i Departmani (Bundesanstalt fiir Arbeit) ve onun
temsilcilerinin konusudur.
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Her ne kadar ¢alisma ve ikamet izinleri birbirinden farkli prensiplere
(kurallara) ve kurumlara dayansalar da karsilikli bir bagimliliklar
vardir. Pratikte de bazi yapisal problemler gériilebilmektedir. Ornegin,
oturma hakki ve “6zel” ¢alisma iznine bakildiginda “6zel” calisma
izninin is¢i bes yillik mukim olmadan verilemeyecegi gercegi goriiliir.
Buna ilave olarak, ¢alisma ve ikamet izinlerinin bagl oldugu, Alman
Federal hiikiimetinin sosyal ve ekonomik politikalari, yerel
yonetimlerin kararlarinin tabiatin1 ve kapsamini etkileyip degistirebilir
(Bendix, 1985: 31).

Honekopp ve Ullman’in isaret ettigi gibi, ¢aligma izni 1973
oncesinde calisma kontratina gore gelen iscilere otomatik olarak
verilirken bu tarihten sonra durum degismis ve “yasal olarak ikamet
etme sarti”na baglanmistir (1982: 121). Bunun sonucunda yabancilarin
siiresiz oturma izni i¢in talepleri artmistir. Vatandaslik degisimi de bu
cercevede diisliniilmesi gereken bir olgudur.

Calisma ve ikamet 1izni diizenlemelerinin  karsilikli
bagimliliklart  yonetsel  departmanlar  arasinda  problemler
dogurmaktadir. Her birim “diger birimin gerekli islemleri tamamlayip
tamamlamadigini kontrol etmek istemekte ve her basamakta nasil karar
verilecegi yetkisi otoritelerin ellerinde bulunmaktadir” (Bendix, 1985:
31). Bu periyodik kontroller otoritelere Alman topraklarindaki yabanci
ig¢ilerin varligini kontrol etme imkani vermektedir. Dolayisiyla Alman
otoriteleri genis takdir yetkisine sahip olurken yabancilar emniyetsiz bir
yasal pozisyonda bulunmaktadirlar. Yabancilar, ikamet ve ¢aligmayla
ilgili izinler i¢in siirekli resmi otoritelerle ugrasmaktansa vatandaglik
alarak bu gibi problemlerden kurtulmayi diigiinebilmektedirler. Ciinkii
her izin donemi bitmeye yaklaginca yabanci statiisiinde olanlar1 bir
endise sarmaktadir. Ozellikle isini kaybedenler, ev problemi olanlar vs.
bu endiseyi daha fazla cekmektedirler. Bir de bu izinlerin “is
piyasasiin gereklerine gore” verilmesi otoritelere genis takdir yetkisi
verdiginden her an herkes bu gerekgeyle kap1 6niine konulabilir.

1.7.8. Tiirk Vatandaslarimin Egitim Sorunlar

Daha fazla gelir ve daha iyi yasam standartlar1 daha fazla insan1 yurt
disina ¢ekti. Tiirk gégmenlerin ailelerini getirme temayiillerinin artmasi



Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler 78

sonucu egitimde iki temel sorun ortaya ¢iktr. Ilk olarak dogum oranimin
yiiksek olmasi sonucu her yil daha fazla cocuk doguyor ve egitilmesi
gereken potansiyel yeni bir kitle ortaya ¢ikiyordu. Ikinci olarak yaslari
6-16 arasindaki daha biiyiik c¢ocuklar aile birlesmesi sonucunda
Almanya’ya gelmisti ve bunlarin egitilmesi gerekiyordu. Bu grup,
egitimi ve yerlestirilmesi en zor grup olarak ortaya ¢ikmistir (Abadan-
Unat, 1976:36; CFTS, 1993:179-181).

Tiirk gocii iki gesit cocuk ortaya ¢ikarmustir: Kiiltiirlesenler?’
ve kiiltiirlesemeyenler. Erken yaslarda gocen ¢ocuklarin Alman diline
daha hakim olduklar1 gériilmektedir. Dil bilgisi onlara aile ve komsuluk
cevresinde Ozel bir konum vermektedir. Belgelerin, mektuplarin
terciimesi; alis veriste ve poliste terciimanhik gibi. Obiir yandan
ozellikle geng kizlarin gogiin ilk yillarinda toplumdan tamamen izole
edilmis gengler oldugu da goriilmektedir. Ozellikle gocuklara bakmak
icin okula gonderilmemektedirler. Bu grup “iki dilli egitimsizler”
olarak da adlandirilabilirler. izole edilmeleri nedeniyle dil ve iletisim
konusunda her iki dilde de kelime yetersizligiyle karsilasmaktadirlar.
Bundan dolay1 her iki topluma da aktif katilim saglamalar1 zor
olmaktadir  (Abadan-Unat, 1976:36-37). Kizlarin izolasyonu
giinimiizde ¢ok azalmakla birlikte devam etmektedir. (Bu konunun
istismar edilmesi hakkinda bk. Irk¢ilik konusu, Wilpert in goriisleri)

1991 verilerine gore Almanya’da okul oncesi, ilk, orta ve
mesleki okullarda 438.991 Tiirk 6grenci egitim goriirken® (KB,
1992:8) bu sayr 1997°de 491.484’¢ yiikselmistir (YIHGM, 1998:18).
Bu 6grencilerin sayilart 1991 ve 1997 karsilastirmali olarak sdyledir:
okul oncesi 6679’dan 9006’a, ilkogretim 137.083’ten 169.990’a,
ortadgretim 191.362°den 189.156ya, d6zel egitim okullar1 23.578’den
24.493’e ve mesleki 6gretim 80.289’dan 98.839’a diismiis ya da
yiikselmistir (aym1 kaynaklar). Yiiksek Ogretimdeki Tiirk dgrenci sayist
ise 1996 rakamlar1 ile 20.631 olarak goriilmektedir (YIHGM, 1998:19).
Bu son grup siirekli bir yiikselis i¢erisindedir.

27 Kiiltiirlesme (acculturation) terimini “yabanct bir kiiltiirle temasla ondan etkilenmek
suretiyle olusan kiiltiirel degisme siireci” olarak tanimliyor ve &yle kullaniyoruz
(Broom ve Selznick, 1963:84). Tiirkgede “acculturation” kavramma karsilik
“kiiltiirlestirme” (Tezcan, 1993; Erkal, 1995) ve “ekinsel yozlagsma” (Ozankaya, 1984)
kavramlar1  kullanilmaktadir.  “Kiiltiirlestirme™yi  aktif buldugumuz (halbuki
acculturation pasiftir), “yozlasma”yr da ¢ok asir1 olumsuz buldugumuz igin tercih
etmiyoruz.

2 Almanya’ya giden ilk kafilelerin egitim diizeyinin ¢ok diisiik oldugunu burada
belirtmekte yarar vardir. 1963 yilindaki bir aragtirmaya gore iscilerin %71.4’i okuma
yazma bilmemektedir (Tiirkdogan, 1984:36).
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Alman egitim sistemi selektif bir yapiya sahiptir. Egitim
giicliigli cekenler sonderschule’ye giderler. Temel egitimden sonra
(Grundschule) dgrenciler becerisine gore hauptschule, realschule veya
gymnasium’lara yonlendirilirler. Arada gecisler olmakla birlikte
hauptschule (temel orta 6gretim de denmektedir) sanayiye isci
yetistiren, gymnasium da iiniversiteye Ogrenci yetistiren okullar
goriiniimiindedir. Realschule de (yiiksek orta 6gretim de denmektedir)
ikisi arasinda bir konuma sahiptir. Turan, Almanya’da egitim tliriiniin
ogrencilerin geldigi sosyal smifi yansittigint ve korudugunu iddia
ederek Gymnasium’un son sinifindaki dgrencilerin sadece %6.4’{iniin
is¢i ailesi kdkenli oldugunu vurgulamaktadir. Temel egitimden sonraki
yonlendirmelerde  is¢ci  cocuklarmin  babalarinin  statiisiine
yonlendirildikleri konusunda ise arastirmacilar hemen hemen ayni
fikirdedirler (1992:220). Ancak zaman i¢inde gozle goriiliir bir iyilesme
mevcuttur (TCBB, 1999a).

Almanya’daki 0Ogrenciler konusunda Tiirkiye’nin kaygisi
onlarin ana vatanin dili ve kiiltiiriiyle egitilmesidir. Bu amagla Milli
Egitim Bakanligi, miimkiin oldugunca Alman otoriteleriyle isbirligine
gitmektedir. Almanya’da federal hiikiimetin gozetim ve denetimi
altinda her eyaletin kendine gore degisik bir egitim modeli sundugu
goriilmektedir. Durum bdyle olunca Tirk 6grenciler Hessen, Kuzey
Ren Vestfalya (Nordrhein Westfalen) ve Asagi Saksonya
(Niedersachsen) gibi eyaletlerde Tiirk miifredati dikkate alinarak yerel
hiikiimetin tam kontrolii ve yardimi altinda egitimlerini siirdiiriirlerken,
Bat1 Berlin ve Bavyera (Baveria) (Bayern) eyaletlerinde egitim
aktiviteleri yerel hiikiimetce kontrol edilir fakat parasal yardim
yapilmaz. Hal boyle olunca pratikte de iki ¢esit yerel 6gretmen ortaya
¢ikmaktadir. Birincisi, profesyonel olan ve Tiirkiye’den getirilip parasi
Tiirk hiikiimetince 6denen Ogretmenlerdir. Ikincisi ise asagi dogru
hareketliligin bir neticesi olarak Tiirkiye’deyken 6gretmen olup sonra
yurt digina is¢i olmak i¢in gécen fakat 6gretmen ihtiyaci ortaya ¢ikinca
sonradan tekrar Alman hiikiimetince 6gretmen olarak alinan ve paralar
da Alman hiikiimetince 6denen 6gretmenlerdir. Tiirk 6grenciler “gecis
siniflar” olarak adlandirilan siniflarda Almanca egitime tabi tutulup
Almancalarinin gelistirilmesi saglanir.

Egitim konusunda Tirkiye’'nin ana meselesi yurtdisinda
sayilar1 her gecen giin artan geng neslin ana vatanm dil ve kiiltiiri
dogrultusunda yetismesi ve tiim egitim birimlerine katilabilme esit
hakkimi elde edebilmesi iken Alman otoriteleri yabanci gocuklarin
uyusmazlik ve siirtisme c¢ikarmadan milli egitim sistemine
uyarlanmalar1 ve meslek egitimine kolay gegmelerini arzu etmektedir.
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Egitimdeki bu dual stratejinin, Almanya’daki entegrasyon ve
segregasyon, bu iki toplumun farkli arzularinin sonucunda olustugu
sOylenebilir (Abadan-Unat, 1976:37-38).

Pratikte Almanya’da iki farkli egitim modeli goriilmektedir:
Bavyera modeli ve sosyal entegrasyon modeli (Berlin Modeli)
(Abadan-Unat, 1976; Turan, 1992:246-250). “Bavyera modeli”
ebeveyne serbest se¢im imkami vermektedir. GO¢men aileleri
cocuklarini isterlerse Almanca agirlikli isterlerse kendi dilleri agirlikl
egitime tabi tutabilirler. Bunun i¢in en az 25 6grenci olmal1 ve velilerin
iicte ikisi ana dili istemelidir. Diger taraftan “sosyal entegrasyon”
modelinde ebeveyne serbest secim hakki verilmezken yabanci ¢ocugun
Alman toplumuna tam entegrasyonuna girisilir. Bu ikinci modelde
yabanci cocuklar O6nce Almanca Ogrenmek icin gecis siniflarina
almirlar. Yeterli olunca veya, eger simiflara alinmadan yeterliyse,
dogrudan, normal Alman okullarindaki siniflara katilabilirler. Abadan-
Unat’a gore “F. Almanya’nin uyguladigi egitim ilkeleri, pedagojik
diisiincelerden ¢ok siyasal gerekgelerle olusturulmustur ve Tiirk isci
¢ocuklarini marjinalizasyona gotiirmektedir.” (1986a: 24).

Turan, bu iki temel sistemin karmasini da Kuzey Ren Vestfalya
modeli olarak belirterek bu sistemin karmasik ve basarisiz oldugunu
iddia etmektedir (1992).

Acaba dilin-egitimin esit agirhikta verilmesi ¢ocugun
sosyalizasyonu siirecinde gerekli midir yoksa bdyle bir uygulama
cocuga psikolojik olarak kaldiramayacagi bir yiik mii yiikler? Bu konu
tartismalidir. Abadan-Unat, Alman ve Tiirk dillerinin ve kiiltiirlerinin
Ogrenilmesi suretiyle “cok kiiltiirli” bir kimlik vererek yapilan
egitimin, go¢men cocuklarmin yurda dénmesi durumunda onlari
entegre etmesi, orada kalmalar1 durumunda da hem Alman toplumu ile
hem de Tiirkiye ile baglarin1 koparmayacagi i¢in yararli olacagini
belirtmektedir (1986a: 24). Baz1 arastirmacilar da Tiirk¢e nin zorunlu
ders olarak okutulmasini ve ayrica birinci veya ikinci yabanci dil yerine
gegmesini savunmaktadirlar (Ergiin, 1983; Tiirker, 1981). Ekonomik
konjonktiirleri geregi Fransa, Belgika ve Isveg ise tam entegrasyon
politikalar1 uygulamaktadirlar. Abadan-Unat, Boss-Niinning’in “Ana
Dil Egitimi, Kiiltiirler Aras1 Egitim” adli eserini sdyle 6zetlemektedir
(1986a: 25): “Yabanci ¢ocuklar dillerini ve kiiltiirlerini, dolayis1 ile
kendilerini reddeden bir ¢evrede iki kiiltiir arasinda cereyan edecek olan
bir yasam i¢in gerekli olan giiglii bir kisiligi olusturamazlar. Okul, go¢
olgusu tiiriinden olaganiistii bir durumu hesaba katmalidir, gd¢ siireci
sonucu kiiltir sokunu gecirenlere destekte bulunmalidir. Ana dilde
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Ogretim aile i¢i iletisimin giiclendirilmesine ve gonderen {ilkenin
kiiltiirtiniin kabul eden iilkeye tanitilmasina yarayacaktir.”

Almanya’nin Kuzey Ren Westfalya eyaletinde 1982 yilinda
cikarilan bir yonetmelikle ana dil dersleri not alinmadan, tamamlayict
nitelikte diisiintilmistiir. Bu da Tiirk cocuklarinin derslere olan ilgisini
azaltmistir.

Abadan-Unat, ayrica Almanya’daki is¢ilerin “Kur’an Okullar1”
talebinden ve bunu Tiirk Ogretmenler Dernegi’nin Nisan 1971°de
oralarda “din egitimi degil, Tiirkiye Cumhuriyeti karsiti ve Islam
devleti yaratmaya yonelik faaliyetlerin yapildig1” elestirisinden
bahsetmektedir (1976: 39). Iscilerin Kur’an okulu talepleri ve hem baz1
Alman hem de bazi Tiirk ¢evrelerin buna itirazlar1 her zaman var
olmustur. Ancak, iscilerin kimliklerinin bir pargasi olan dinsel
ihtiyaglarinin karsilanmasi bir zorunluluktur. Alman ve/ya Tirk
devletinin buna destek vermedigi durumlarda cesitli dinsel cemaatler ve
tarikatlar bu gereksinimi gidermeye ¢alismiglardir.

Yasa dig1 orgiitlenmeleri bir kenara birakirsak gé¢menlerin
dinsel konularda hassas olmalarimi onlarin gé¢men kimliginin bir
parcasi olarak gérmemiz gerekmektedir. Yoksa toptan hepsine karsi
cikmak sosyal gerceklerle degil siyasal, ideolojik karsitlikla
acgiklanabilir. Ciinkii “farkli bir kaltir iginde bulunmak, azinlik
psikolojisi, diglanma, ayrimciliga ve diismanliga maruz kalma savunma
mekanizmalarini devreye sokmakta, Tiirk go¢menlerin dini inanglarina
ve milli kiiltiirlerine sarilmalarina yol agmaktadir.” (CFTS, 1993:179).
Bazen Alman’dan fazla entegrasyoncu ya da asimilasyoncu kesilenlerin
boyle bir kimlik arayisin1 kavramalar1 zor goriinmektedir.

1.7.9. Geri Doniisler ve Almanya’ya Yerlesme

Uzun siire Almanya’da kalip oraya alisma sonucunda Almanya’daki
Tiirkler biiyilk oranda donmek istememektedirler. YIHGM’den
aldigimz son verilere gore (12 Haziran 1999) 1998 itibariyle
Almanya’daki Tirk niifusunun %12’si Alman vatandasligi almstir.
Bugiin 133.180 Tiirk, Almanya’dan sosyal giivenlik Odenegi
(maluliyet, yashlik, dul, yetim) maas1 almaktadir. Sen ve konsolosluk
yetkilileri (1994g) Tiirklerin ve Alman belediyelerin giindeminde artik
Islami mezarliklarm, yashlar yurdunun oldugunu belirtmektedirler.
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Almanya’da kalinacaginin anlagilmasindan sonra Tiirk vatandaglarinin
sorunlarini daha tutarli zeminlerde ¢ozecekleri belirtilmektedir.

Bunun yaninda amaclarina ulasamadan veya ulasarak her yil
degisik sayida Tiirk is¢isi Tiirkiye’ye geri donmektedir (Tablo 18). Geri
donen iscilerin Ozellikleri, ne zaman ve hangi sartlar altinda
dondiiklerine gore degismektedir. 1970’lerin ortasinda donenler
igsizlerdi ve Almanya’da kalmalar1 kanuni olarak imkansizdi.
1970’lerin sonu ile 1980’lerin basinda donenler ise genellikle
yurtdisinda yalniz yasayan erkeklerdi (Gitmez, 1984). 1983-1984
yillarinda ayrilanlar ise 10.500DM’lik tesvikten yararlanmak
isteyenlerdi.

Almanya’nin 1983-84’teki geri dondiirme projesi 100.000’in
iizerinde is¢iyi ve ailesini etkiledi. Bu tesvik programinda Alman
hiikiimeti geri donen issiz isgiye veya kisa siireli islerde calisanlara
10.500DM teklif ediyordu. Bu nedenle bu kanuna “10.500DM
Kanunu” da denmektedir. Ayrica her geri donen ¢ocuk i¢cin 1500DM ek
para teklif ediliyordu. Bunun da o6tesinde Almanya, calisan iscilere
normalde iki yil bekleme siiresinden sonra 6denen sosyal giivenlik
birikimlerini hemen o6demeyi de garanti ediyordu. Bahsedilen
10.500DM projesi ilk 6nce her haliikkdrda donmeyi diisiinen isgiler
iizerinde etkili oldu. Bu donemde donen isgilerin ¢cogu 10 y1l veya daha
fazla bir siiredir yurt disinda yasayan ve ailesini getirmeyen erkeklerdi.
Diger bir grup da ailesi Almanya’da olmasina ragmen okul ikilemi
iginde olan ailelerdi. Ciinkii her Tirk ¢ocugu Almanya’da basarili
olamiyordu.

Akcayli, Almanya’da bir is¢inin issiz kalsa bile issizlik ve
sosyal yardimlarla Tirkiye’den daha fazla gelir elde edecegini;
Tiirkiye’ye gelse bile yine issiz kalacagini bildiginden goniillii
dénmesinin olanaksiz oldugunu belirtmektedir (1982:111).

1.7.10. Entegrasyon

Entegrasyon, kabaca, bir lilkede yasayan ¢esitli kesimleri ve insanlari
bir araya getirme, birbirine yaklastirip kaynastirma anlamlarini igeren
bir kavramdir. Bu anlamda ortak unsurlarm bir araya getirilmesi ve
ortak olmayan hususlarda ise karsilikli hoggoriiyle, olanaklar dahilinde
anlagsmay1 ifade eder. Ortak olmayan hususlarda hakim unsur
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anlasmiyor, kendi degerlerini digerine empoze ediyorsa orada tek
tarafli entegrasyon ya da diger bir deyisle asimilasyon vardir. Turan,
Politoloji Sozliigiinden “integrasyon” terimini sOyle tanimlamaktadir:
“Kendi bagina buyruk ve parcalar halindeki unsurlarm birlesip
kaynasmasi, birlesik bir biitiinliik olusturmasi siirecidir. Eger, bir grup
ya da cesitli sosyal gruplar bir araya gelerek, toplumsal bir birliktelige
dogru yonelmis bir sistem meydana getiriyorsa, bu sistemin tiiyesi
olmak zorunda iseler, bu siirece” entegrasyon denmektedir (1992:37).

Tablo 18: F. Almanya’dan Tiirkiye’ye Kesin Doniis Yapan Tiirk
Vatandaslarinin Yillara Gore Sayilari

Yil Say1 Yil Say1

1961 1.364 1978 88.598
1962 3.624 1979 66.738
1963 6.382 1980 70.583
1964 14.083 1981 70.905
1965 23.146 1982 86.852
1966 40.892 1983 100.388
1967 54.510 1984 213.469
1968 28.233 1985 60.641
1969 30.043 1986 51.934
1970 42.892 1987 45.726
1971 61.473 1988 39.876
1972 75.664 1989 37.666
1973 87.094 1992 40.316
1974 111.339 1993 45.500
1975 149.000 1994 46.400
1976 131.097 1995 43.221
1977 114.269 1996 45.030

Kaynak: KB (1992:16); 1992-1996 rakamlar1 YIHGM (1998:12).

Nuhoglu-Soysal, klasik entegrasyon, asimilasyon ve
adaptasyon terimlerinin bireysel diizeydeki bir siireci anlattigini
belirtmektedir. Genel kabul géren bu siirecteki gostergelerin “ev sahibi
iilkedeki yagamdan tatminin derecesi, toplumun degerlerine katilim,
mesleki basarilar ve gelir hareketliligi, go¢men c¢ocuklarin egitim
kazanimlari, ev sahibi iilke vatandaglariyla evlilik oranlari ve
diskriminasyonun olmamasi” oldugu goriilmektedir. Bunlarin tabiati ve
derecesini de gdgmen topluluklarinin demografik o6zellikleri, sosyal
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statiileri, is giicli piyasast ve gocmenlerin geldikleri tlkelerden
getirdikleri kiiltiirel ve dinsel dgeler belirlemektedir. Ornegin, Tiirk
vatandaslarinin Alman toplumuna entegrasyon siirecini anlamak igin
“Islam’a ve Tiirk kirsal kiiltiiriine miiracaat etmek” gerekmektedir
(1991:38).

Nuhoglu-Soysal’a gore “gd¢menlerin birlesmesini (veya
birlikteligini) (incorporation)?® asil belirleyici olan gdgmenlerin
bireysel durumlarindan ziyade ev sahibi iilkenin, tyeligin kurumsal
cesitleri ve devlet organizasyon yapisi gibi, kollektif kiiltiir ve
organizasyonel ¢esitliligi” olmaktadir (age, s.39). Bu durumda ev sahibi
iilkenin kurumsal yapisi yabancilarla birlesme, birlikte olma yanlist
degilse gogmenlerin bireysel cabalar1 birlesmenin gerceklesmesinde
yetersiz olacaktir. Bonn Biiyiikelciligi, entegrasyon sorununu
aciklarken “Alman kamuoyunda Tirklerin farkli bir kiiltiirden
geldikleri, bu nedenle de Hristiyan bir ortama uyum
saglayamayacaklari, Turkiye’ye geri donmeleri halinde kendi
toplumlarina daha kolay uyum saglayabilecekleri” seklinde bir
varsayimin oldugunu belirtmektedir (TCBB, 1999a).

Bunun yaninda Nuhoglu-Soysal, birlesme planlarinin daha da
merkezden yapilmasi ydniinde bir trendin oldugunu, bunun idari
yapidan biitceye kadar her alanda hissedildigini belirtmektedir.
Ozellikle devletlerin politik ve ekonomik olarak ILO, AB, BM gibi
uluslararast aglara bagli bulundugu durumlarda plan ve projelerin,
organizasyonlarin ulus bazinda yiiriitildigi (ya da ylriitilme
egiliminde olundugu) daha sik gézlemlenmektedir (1991:51-52).

Gogmenler konusunda, ev sahibi iilke vatandaglart hakim
unsur, gogmenler ise resesif unsur roliinii oynamaktadirlar. Gogmenler,
sosyal yapisiyla, degerleriyle, gelenek ve gorenekleriyle vs. yerlesmis
bir topluma sonradan gelip bu yapt icerisinde yer almaya
calismaktadirlar. Biinyeye yeni katilan bu unsur eger biinyenin tiim
degerlerini kabul ederse ve ayrica biinye de bu yeni unsuru almaya
niyetli ise bir problem ¢ikmadan birlesme gerceklesir yani asimilasyon
olusur.

“Asimilasyon” terimini Broom ve Selznick “gruplarin

kimliginin erimesi siireci” olarak tanimliyor (1963:34). Turan ise terimi
Hirschberg’den “ideolojik olarak arzu edilen ve tamamyla

29 “Incorporation” terimiyle Nuhoglu-Soysal, asimilasyon ve integrasyondan daha
kapsamli, daha makro bir siireci, daha genis kurumsal yonii vurgulayan bir anlami
kastettigini belirtmektedir (1991:39).
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akkulturation’a ugramanin miimkiin olan sonucu ve neticesi” seklinde
aktarmaktadir (1992:48). Erkal da Goodman’a dayanarak terimi
“azinlik grubun ana grupla sosyal mesafeye dayanan 6zelliklerinin ve
hayat tarzinin dominant (hakim) gruba uydurulmasi siireci” olarak
tanimlayarak bunun “kiiltirel baski ile” yiiriitiilebilecegini
vurgulamaktadir (1995:285). Ozetle asimilasyon, kimlik, ideoloji ve
kiiltiir olarak hakim gruba teslim olmay1 anlatmaktadir. Entegrasyon
ise birlikteligi ve uyumu saglamak i¢in karsilikli fedakarlikta bulunarak
gelecege yonelmeyi esas almaktadir. Ancak uygulamada hakim grubun
Ozelliklerinin baskin olmasindan kaginilamaz.

Pratikte gerek yerli halktan gerekse yeni gelen gdgmenlerden
kaynaklanan pek ¢ok problem ¢ikmakta ve sorunlar yasanmaktadir.
Seyyar, entegrasyonun “yabanci unsuru, Alman toplumu i¢inde oldugu
gibi kabul etmek manasina geldigi”ni belirtip, ancak, “Almanlarin
bircogunun, yabanci olarak kabul ettikleri insanlari, kendilerinden
saymaya hazir ve istekli olmadiklar1 i¢in” sosyal uyumda problemler
yasandigini vurgulamaktadir (1999). Yerli ve gogmen unsurlar arasinda
anlagmazliklar ¢ikinca “sosyal baris” tehlikeye girmektedir (Sen,
1994a: 1). Ornegin, Hollanda’da ezan sesinden rahatsiz olan
Hollandalilar ile Tiirkler (ve diger Miisliimanlar) arasinda problem
dogmus ve kilisedeki pazar ayininden 6nce ¢alinan ¢ana kiyas edilerek
cuma gilinleri o oranda ezan okunmasina miisaade edilmistir
(Wagtendonk, 1993: 3-4). Hollanda, kiiltiirel kimligin korunmasi
sartiyla entegrasyondan yanadir. Uygulamada ise bazi problemler
cikmaktadir. Ornegin, okullarda din dersleri problem dogurmaktadir.
Okullarda Islam dini dersinin konulmasina baz1 yetkililer “Kur’an’in
manasinin  anlagilmadan  ezberlenmesi ve itaat ideolojisini
benimsemesini” egitim ilkelerine aykiri bulmaktadirlar. 1981°den beri
ise “interkiiltiirel egitim” prensibiyle tiim dinler hakkinda bilgi
verilmekte, bundan da degisik etnik kiiltiirlere sahip insanlar arasindaki
farkliliklara karst olumlu tutum kazandirilmaya calisilmaktadir (age,
s.5).

“Disglayic1”  (exclusionist) politikalar, gii¢lii vatandashk
ideolojilerine sahiptirler. Bu iilkelerde “resmi rapor ve ideolojilere
yansidigi gibi yabanci isgiler milli kiiltiir, toplum ve politikanin bir
parcas1 olarak diistiniilmezler.” (Nuhoglu-Soysal, 1991:23). Dislayict
politikalarda “ya hep ya hi¢” anlayis1 hakimdir. Yani, “Almanlarin
genel mantigi cergevesinde, ayri bir kiiltiirin insan1 olan Tiirklerin
uyumu, ancak kendi kiiltiirel degerlerini bir yana birakip bunun yerine
Alman kiiltlirlinii benimsemeleri ve bunun geregini yapmalar1 halinde
miimkiin olacaktir” (Seyyar, 1999). Bunun karsisinda ise yabancilarin
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degerlerini de gdz oOniinde bulunduran “kapsayict™? (inclusionist)
politikalar bulunmaktadir. Bu durumda entegrasyon ‘“yabancilarin
milli, kiiltiirel ve dinsel o6zelliklerine saygi gostererek onlara karsi
diskriminasyon yapmadan, [onlari1] toplumun ve ¢alisma hayatinin bir
parcas1 yapmay1” gerektirir (Sen, 1987:17).

Nuhoglu-Soysal, Almanya’nin 6zellikle ikinci neslin topluma
entegrasyonunu mesleki egitim yoluyla saglamaya calistigim
belirtmektedir (1991:80). Seyyar ise geng nesillerin entegrasyonunda
(ya da asimilasyonunda) vatandaslik politikasinin kullanildigina dikkat
¢ekmektedir (1999).

Azmliklarmm kendi okullarini agmalart onlara milli kimlik
kazandirilmasi, kiiltlirlerinin - 6gretilmesi, anne-babalarin ilgisinin
saglanmasi bakimindan yararli goriilitken bazilarnt da karst
cikmaktadirlar. Karsi ¢ikanlar bu ¢ocuklarin toplumdan kopacaklarini,
bunun da entegrasyonu oOnleyecegini iddia etmektedirler. Bdylece
entegrasyonun en dnemli unsurlarindan olan dil 6grenimi zayiflayacagi
gibi ¢ok Kkiiltiirlii egitim de sabote edilmis olacaktir. Wagtendonk,
Stephan Sanders’in “Islami siitunlasmamn (gruplasma/hiziplesme)
kotii bir is oldugu ve bunun gettolasmaya, ayrilik¢iliga gotiirecegi”
tezine bir Ol¢lide hak verirken, Katolik ve Protestan gruplasmasinda
oldugu gibi Islami siitunlasmanin kollektif bir dzgiirliik saglayacag: ve
bu durumda belki ferdi entegrasyonun yavas yiiriiyecegi ancak bunun
Miisliimanlar1 daha az tehdit edici olacagi ve onlarin psikolojik
sagliklart agisindan da daha iyi olacagi kanaatindedir (1993: 6-7).

1973-1974  krizini miiteakip Tiirk niifusunun istikrar
kazandiginin ve yerlesmenin arttigmin goriilmesi iizerine ikinci ve
tclincli  nesillerin  kaderi tartisilmaya baslanmistir.  Hiikiimet
yabancilarin entegrasyonu konusundaki girisimleri destekledi. Turan,
F. Hiikiimet Danigmani Kiihn’iin 1979°daki muhtirasinin, 1974’ten
sonra yabancilarin ailelerini de getirmeye baslayip yerlesmeye
basladiklarin1 gorerek, Almanya’nin is giicii politikasindan entegrasyon
politikasina gegmesi gerektigi tezine dayandigini belirtmektedir. Bu
raporda Almanya’da dogup biiyiiyen genclere vatandasliga serbestge
girebilme hakki, yabancilara hukuk gilivenliginin ve vatandasliga
gecigin  saglanmasi, yerel secim hakki verilmesi gibi Oneriler
bulunmaktadir (1992:39-41). Ancak, entegrasyon konusunda Tiirklerin
oldugu kadar Almanlarin da kafasi karigiktir (Martin, 1991: 31-32).

30 “Diglayicr” ve “kapsayici” kavramlari Ingilizce “exclusionist” ve “inclusionist”
kavramlarina karsilik 6nerimizdir.
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Ciinkii ne Tirkler homojen bir gruptur ne de Almanya’nin
uygulayacagi bir tek model vardir. Ornegin, egitim konusunda,
entegrasyon i¢in Almancaya agirlik veren Bati Berlin Modelinin
yaninda go¢menleri kendi iilkelerine de entegre etmeyi diisiinen
Bavyera modeli de vardir (Martin, 1991:31; Abadan-Unat, 1976;
Turan, 1992; bk. egitim).

Entegrasyon i¢in Alman hiikiimetlerinin de destekledigi “is¢i
dernekleri, sagcilar, solcular, ayrimci Kiirtler ve c¢esitli dinsel
orgiitler”in miicadeleleri zaman zaman siddete doniligmiis bir sekilde
boliinmiisliigli yansitmaktaydi (Martin, 1991: 32[8 nolu dipnot]).
Herkesin ayr diisiinmesi ortak adimlarin atilmasini giiglestiriyordu. Bu
dagimiklik da isin dogrusu asimilasyon isteyen Almanlarin isine
gelmektedir.

Ancak, Almanya herkesin kabul edecegi ortak adimlari atmakta
bile isteksiz davranmaktadir. Kempe, Cem Ozdemir’in® “Almanya,
Tiirkleri kucaklamadigi i¢cin Tiirkler de Almanya’nin kucaklamak
istemedigi tip insanlar haline geliyor” soziinii aktarmaktadir (1999:13).
Sen, bir iilkedeki entegrasyon prosesinin anlagilabilmesi i¢in “gé¢men
gruplarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel ge¢misleri’nden ziyade “ev
sahibi toplumlarin kurumlarina politikalarina ve dinamik kuvvetlerine”
bakmak gerektigini vurgulamaktadir. Sen’e gore ancak bu yolla
Almanya’daki Tiirk niifusun dokuzda biri bir Tiirk niifusa sahip olan
Hollanda’daki Tiirklerin Almanya’dakilere esit sayida ve bazi yillar
onlardan da fazlaca bir sayida vatandaslik degistirmeleri anlasilabilir
(1994a: 2). 1998 yili itibariyla Alman vatandagligini alan Tirk sayisi
252.899 (%12) iken Hollanda’da 165.090 (tiim Tiirklerin %59’u) ¢ifte
vatandag vardir (CSGB’ndan elde ettigimiz rakamlar). Almanya’nin
“sinirlayict gogmen politikalari, toplumda gogmen ve azinliklara karsi
irke1 On yargiin olusmasinin” da temel nedenidir (Sen, age, s.3).
Almanya’nin entegrasyon mu asimilasyon mu istedigi sorumuza da
Sen, “Almanya uzun vadede yabanci bir kitlenin kendi benligini
savunarak yasamasini istemiyor. Asimilasyonu, kendi i¢inde erimesini,
..., Polonyalilarda oldugu gibi kendi kitlesiyle kaynasmasini istiyor.
Alman vatandaghigina gegirmenin anlami da bu. Alman gibi
diisiinmesini, Alman degerlerini iistlenmesini istiyor.” seklinde cevap
vermektedir. Ancak O’na gore Tiirkler tarafindan bu diislince biiyiik
Olciide kabul gormemektedir (1994g).

31 Tiirk kokenli Yesiller milletvekili
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Aslantepe, sendikalar lizerine olan ¢alismasinda gégmen isciler
arasinda en Orgiitli olanlarin %48 sendikalasma oraniyla Tirkler
oldugunu belirtmektedir (1989:215). Yani aslinda Tiirkler, Almanlarin
diisiindiiglinlin aksine, organizasyonlara diger milletlerden daha fazla
entegre olmuslardir. Alman Sendikalar Federasyonu (DGB) (Deutscher
Gewerkschafts Bund) 1956°dan beri yabanci iscilerle ilgilenen bir ofis
ya da departman bulundurmaktadir (Martin, 1991:75).

Ancak, Martin’in arastirmasindaki gorisiilen kisilerin ¢ogu
iscilerin  isyerindeki bu entegrasyonun sosyo-politik arenada
gerceklesmedigini belirtmislerdir (age, s.75). Go¢cmenler, genellikle
kent i¢indeki Almanlarin bosalttigi yerlere yerleserek toplumdan izole
olmaktadirlar. Yabancilarin bu bolgelere yerlesmeleri de kalan
Almanlarin buralar1 bosaltmalarina neden olmaktadir. Ancak bazi
is¢iler de bir ig yerinde bir Alman’a emir veren bir yabancinin
bulunmasinin nadir rastlanan bir durum oldugunu belirtmektedirler
(age, s.74). Yani belli bir seviyenin {iistiine sosyal hareketlilik miimkiin
goriilmemektedir. Bunun yaninda Alman yetkililerin Tiirk yetkililerden
daha adil ve davranmiglar1 daha kestirilebilir oldugunu sdyleyenler de
mevcuttur.

Entegrasyonu belki de en zor olan kiime yaslhi ve daha
muhafazakar olanlardir. Bunlar Almancayir hala konusamamakta ve
1960’11 yillardaki terclimanlar1 kullanmaktadirlar (Martin, 1991: 73-
74). Turan ise Almanya’nin 1980 sonrasi donemde geri donmeyi
tesvikinin  arkasinda, yashlar1  gondererek ikinci  kusagin
entegrasyonunun da  hedeflendigini  belirtmektedir  (1992:33).
Vatandashik kanunlarinda da geng-yash ayirimi yapilip genglerin
vatandaglik degistirmelerini kolaylastirici, gorece yaslilarinkini ise
zorlastirict politikalar da ayn1 diislincenin tiriintidiir.

Yaslilarin entegrasyonu zor oldugu icin asil olarak genglerin
entegrasyonu hedeflenmektedir. Bunlar i¢inde de Tiirk gencleri 6zel bir
yer isgal etmektedir. Martin, Schober ve Stegmann’in Almanya’da
“ikinci ve iictincii kusak yabancilari entegre etme sorunu genellikle
Tiirk genglerini entegre etme sorunu olarak goriilmektedir’ dediklerini
aktarmaktadir®®. Yabanci ¢ocuklarda da dil en biiyiik problem olarak
goriilmektedir (Martin, 1991:78).

32 Wilpert (1983:138) de “Almanlar’in kafasinda yabanci is¢i problemi bir Tiirk
problemi haline gelmistir” demektedir.



Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler 89

Yukar1 dogru sosyal hareketlilikte ise Mehlander, Tiirk
cocuklarinin hizli bir atilim i¢inde olduklarini belirtmekte, bunlarin
cogunun da niteliksiz isgilikten yari-nitelikli duruma gelmekte
oldugunu belirtmektedir. Bu da Mehlander’e gore entegrasyonun en
o6nemli gostergelerindendir (Martin 1991:82-83). Tiirk ¢ocuklarinin lise
ve tiiniversitelerdeki artis1 bunu dogrulamaktadir (TCBB, 1999a).
Thoma-Venska (1981:225) ve Wagtendonk (1993:8) gibi yazarlar
entegrasyon i¢in en iyi aracin Miisliimanlarin okullarda, is yerlerinde
ve idari kademelerde kabul gérmeleri oldugu tezini savunmaktadirlar.
Wagtendonk, ayrica entegrasyonu dnleyen en biiyiik engelin ne islam
ne bagska bir neden, sadece yabancilar arasindaki yiiksek oranda igsizlik
oldugunu savunmaktadir. Issizlik sonucunda bazilar1 dini cevrelere
cekilip toplumdan izole olmaktadirlar. Gilles Kepel ugradiklart hayal
kirikligini agir1 derecede dindarlikla kapatmaya ¢alisan Miisliimanlara
“ibadet makinalar1”® demektedir.

Wagtendonk’un aksine Giing6r, Tirklerin dine (ve milli
kiltiirlerine) daha siki sarilmalarini igsizlik harici (daha ziyade
psikolojik) nedenlere baglamaktadir: “Farkli bir kiiltir iginde
bulunmak, azinlik psikolojisinin vermis oldugu savunma hali, dislanma,
horlanma, ayrimcilik gibi faktorlerin de rol oynamasiyla, Avrupa’daki
Tiirkler dini inan¢ ve milli kiiltiirlerine daha siki sarilnuslardr.”

(1993:18).

Entegrasyon konusunda en biiyiik engel ise yabanci diismanligt
ya da “gok fazla yabanci” (Uberfremdung = over foreignisation)
korkusudur. 1970’lerin bagindan beri devam eden yabanci diismanligi
tiim Avrupa’y: etkilemistir. Cok fazla yabanci propagandasi {izerine
kampanya yiiriiten asir1 sagc1 partiler basar1 da saglamislardir. Ornegin,
Bat1 Berlin’de Ocak 1989 se¢imlerinde Cumhuriyetgi Parti %7.5 oy
almistir. Merkez partiler Cumhuriyetgileri elestirmis ancak Alman
olmayan miiltecilerin gelisini engellemek i¢in kontrolleri artirmis ve
iltica taleplerini geri ¢evirmislerdir (Martin,1991:76). Tsiakalos,
1905°te 37 milyonluk Almanya’da 4.2 milyon Almanca konusmayan
insanin bulundugunu, 1974’te ise artan niifusa karsin yine 4.127.366
yabanci bulundugunu ama politikacilarin bunu siirekli “Almanya
yabancilagiyor” diye istismar ettiklerini vurgulamaktadir (1983:30).
Issizlik figiirlerinde de yabancilar (6zellikle de Tiirkler) arasinda
igsizlik oranmnin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
Almanlarin ellerinden isleri alinmamaktadir.

33 Kepel’in soziinii Wagtendonk aktarmaktadir.
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Martin ve Sen entegrasyon konusunda hakli olarak giiven
unsuruna deginmektedir: “Ulkeye gelmis olan gocmenler, iilkede
kendilerini giivencede hissetmezlerse entegre olamayacaklardwr; ve
eger Alman yasalari, giivenceli ikamet statiisii, ¢ifte uyrukluk ya da
daha kolay Alman uyruklugu ve yabancilara en azindan yerel
se¢imlerde oy kullanma hakki vermek icin degistirilmedigi siirece de,
kendilerini giivencede hissetmeyeceklerdir.” (Martin, 1991: 80). Sen de
“Yerli halk tarafindan gé¢menlerin ve yabancilarin ev sahibi iilkeye
entegre olmalart istenir. Ancak, entegrasyon yasal korumayt
gerektirir.” demektedir (1994a:1). Go¢menlerin {izerinde Demokles’in
kilict gibi sallanan sinirlayici gogmen politikalarina, diskriminasyona
ve 1rk¢t hareketlere maruz kalan yabancilar kendilerini giivende
hissetmemektedirler. Turan da eger entegrasyon isteniyorsa once yasal
ayricaliklarin ortadan kaldirilmasi gerektigi tizerinde durmaktadir
(1992:37). Avrupa’daki go¢menlere giivenli bir statiinlin verilmemesi
sonucu olusan belirsiz durum “entegrasyon igin yapilan ¢abalar1 bosa
cikarmaktadir” (Sen, 1994a:1). Tiirklere Alman resmi kurumlarinda,
resmi dairelerinde, “higbir yerde yazili olmayan “yasaklar’’ birakilarak
“poliste, adalet mekanizmasinda ve baska alanlarda” gorev verilirse
Tiirklerin haklarma sahip ¢ikma yolunda 6z giiven kazanmalar
saglanmis olacaktir (Sen, 1994b:3).

Kramer ise karsilikli  giivensizlikten  bahsetmektedir.
Almanya’daki “Islamofobi”nin (islam korkusu) temelinde iki toplumun
birlikte degil yan yana yasamasinin oldugunu belirtmektedir (Kuyas,
1998).

Entegrasyonla baglantili olarak Martin, Turkleri “gdriilebilir
Tiirkler” ve “goériinmez Tiirkler” olarak ayirmaktadir. Birinci grup 1960
ve 1970’lerde koylerinden gelip sanayilesmis bir topluma uyum
saglamak zorunda olan yoksul insanlardan olusurken; ikinciler, hekim,
mithendis, sirket yoneticisi gibi uzman personelden olugmaktadir.
Ikinci grubun Tiirkliigii Almanlar tarafindan hemen anlagilamaz (1991:
84).

Avrupa’da yabancilarin entegrasyon politikalarinin “hak ve
firsat esitligi prensibi” yerine sadece “esit sorumluluk ilkesi” {izerine
kuruldugu iddia edilmektedir (Sen, 1994a:3). Ornegin, yabancilardan
vergilerini 0demeleri ve kanunlara uymalar istenir ancak alinan
kararlardan iilke vatandaslar1 gibi (bazen onlardan da ziyade olumsuz
yonde) etkilenirlerken karar alma mekanizmasinda kimse onlarin
fikirlerini sormaz. Sen, Avrupa’da on milyonlarca gé¢menin se¢gme
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secilme hakki olmadan yillardir yasamasmmin da demokrasiyle
bagdasmadigin1 belirtmektedir. Sen entegrasyon icin iki seyin temel
oldugunu belirtmektedir: Vatandaslik ve se¢me secilme hakkinin
verilmesi (age).

Tam entegrasyonun gerceklesmesi icin Sen, kamu goérevlerinin
de gogmen kokenlilere ve vatandas olmayanlara acgilmasi geregini
belirtmektedir. “Entegrasyon gé¢menlerde yeni topluma ait olduklart
duygusunu gelistirmelidir” ki bu da kendilerine sorumlulukla beraber
“firsatlarin ve katilimin ne olgiide acildigina ve k¢t ve yabanci
diismant tutumlarin ne olgiide yasaklandigina baghdir” (1994a:3).

Gogmen toplumlar genellikle tek tarafli bir entegrasyon
projesiyle asimile edilmektedirler. Gog¢menlerden esit sartlara
gelmeden beklenen, ev sahibi iilkenin dilini, gelenek-goreneklerini
almalar1 ve yeni iilkeye sadakat gostermeleridir (Layton-Henry, 1991:
108-109). Seyyar, Almanya’nin vatandaslik politikasinin nihai
hedefinin yabanci unsurlar1 asimile etmek oldugunu vurgulamaktadir.
Cifte vatandaslik vermeme politikasinin temelinin de yine yabancilarin
eski baglarim1 devam ettirerek asimile olmamalar1 endigesine
dayandigini belirtmektedir. “Hedefin, yabancilar1 ve Tiirkleri “Federal
Almanya Cumhuriyeti’nin vatandasi” yapmanin Otesinde ‘“‘asimile
edilmis Alman” insani haline getirmek oldugunu sdyleyebiliriz.”
demektedir (1999).

Azmliklarin kiiltiirtiniin hakim kiiltiir tarafindan yok edilmesi
anlamindaki asimilasyona karsi milli egitimin ©6nemi konunun
uzmanlar1  tarafindan  belirtilmektedir.  Bunlardan  Yavuzer,
asimilasyonu dnleyecek egitim modelini sdyle 6zetlemektedir. Once 4
yil Tiirk dili, kiiltiirii ve din egitimi verilmeli; sonraki 5 yilda iginde
bulunulan toplumun dili ve kiiltiirii 6gretilmeli; daha sonraki 4 yilda her
iki kiltiirtin dengeli egitimi verilmelidir (1982:371-372).

1.7.11. Cok-kiiltiirliiliik

Ozel olarak Avrupa’nin siyasal birlige dogru gitmesi ve genel olarak da
diinyanin globallesmesi siirecinde gok-kiiltiirlii (multi-cultural) yagam
tartigmaya ag¢ilmistir. Simrlarn kaldirilmasiyla pek cok ulus ve
kiiltiirden insanm bir arada yasayabilecegi, bunu saglamaya yonelik
cabalara girilmesi ¢esitli platformlarda ifade edilmektedir. AB
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Komisyonu, Agenda 2000 rehberliginde AB’nin Ilk Kiiltiir Programi
Cergevesi (2000-06) (EU’s First Framework Programme for Culture
(2000-06)) basligr altinda yeni bir hazirlik igerisindedir. Amaglar bes
maddede Ozetlenmistir: 1. Ortak kiiltiir alaninin olusturulmasi; 2.
Kiiltiirel ¢esitliligin saygi goriip korunmasi ve gelistirilmesi; 3. Avrupa
kiiltiir alan1 icinde devamli gelismenin kaynagi olarak yaraticilifin
tesvik edilmesi; 4. Sosyal birligin (bagliligin) saglanmasi igin kiiltiiriin
kullanilmasi; ve 5. “Avrupa kiiltiri’niin iiye olmayan iilkelerde
gelistirilmesi ve diinyadaki diger kiiltiirlerle diyalogun ilerletilmesi
(ECPO, 1998(2):12). AB Komisyonu Avrupa kimliginin olusmasi ve
kiiltiirel mirasin korunmasi igin gesitli kampanyalar diizenlemektedir
(ECPO, 1997(4): 12). Sen, Avrupa hiikiimetlerinin irk¢ilik, yabanci
diismanlig1 (xenophoby) ve tehditkar davranislarla savagsmalari geregini
vurgulamakta, ¢ok kiiltiirlii bir ortamda yasamanin garelerini aramak
icin, bagta hiikkiimet olmak {izere toplumdaki herkese gorevler
yiiklemektedir (1994a:4):

“Gogmenlere egitim, mesleki egitim, istihdam, konut ve firsat
esitligi saglamak hiikiimetlerin sorumlulugundadir. Pliiralistik,
multi-etnik (veya multi kiiltiirel) bir toplumda kamu otoriteleri,
ozel sektor ve Sivil Toplum Kuruluslari (STK=NGOs), farkl
milliyet, etnik ve kiiltiirel kékenden gelen go¢men niifusu da
hesaba katmaldirlar. Gé¢menlerin paylastigi kiiltiirel, dini ve
diger degerlerine, ev sahibi toplumun temel degerleri ve
kanunlariyla uyustugu siirece miisaade edilmelidir.”

Niifusunun %9’unu gdé¢menlerin olusturdugu Almanya da ¢ok-
kiiltiirlii yasamanin yollarini aramak zorunda olan tilkelerden birisidir.
Sen ise Almanya igin “Iki Uluslu Devlet” deyimini kullanmaktadir.
O’na gore “Almanya, Alman ¢ogunluk ve 2.1 milyonluk Tiirk azinlikla
birlikte 2 kiiltiirlii bir devlet haline gelmis bulunmaktadir. Diger
yabancilar Almanya’da ....pek fark edilmezken, Tiirkler bu iilkede 21
bin iiniversite 6grencisi, 47 bin kiiciik ve orta isletmesi, 9 milyar marklik
yatirimlary, 200 bin kisiye sagladiklari istihdamla olumlu yonden,
radikal Islami orgiitleri, %25°e varan issizlik oranlart ile olumsuz
gelismelerle Alman toplumuna dinamik bir gsekilde damgalarim
vurmaktadirlar.” Sen devamla her iki lilkedeki sorunlarin bir digerini
etkiledigini ve iligkilerin daha da hassaslastigin1 belirtmektedir.
Ornegin, eski Basbakan M. Yilmaz’in Mart 1998 basinda Ingiliz
Financial Times Gazetesine yaptigi ve Alman Bagbakanimi ve
toplumunu Hitler’e benzettigi agiklama iliskileri gerginlestirmis ve
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“Alman toplumunu yaraladig1” belirtilmistir (1998a: 4) (Ayrica bkz.
siyasal katilim).

Bir konsolosluk yetkilisi multi-kiiltiirel toplumun yararlarimi
sOyle belirtmektedir:

“Buralar kozmopolit ve yasamast ¢ok zevkli yerlerdir. Alin
Berlin’i, Koln'’ii, Paris’i, Istanbul’u, bunlarin hepsi multi-
kiiltiirel ve diinyanin en giizel yerleridir. Yeknesaklik yoktur. Cok
cesitli kiiltiivler ile i¢ ice yasamak insanda duygu, diisiince
cesitliligi ve zenginlik hissi uyandwrir ki bundan istifade etmek
lazimdir. Ben, Tiirkler bedava turizmi getirdiler diyorum. Yani
cam stkilan bir Alman ailesi aksam istedigi saatte Tiirkiye’ye
gitmeden Tiirk yemeklerini bir Tiirk lokantasinda yiyebiliyor.
Ayrica her taraf donerci. Burada bir¢ok sanatgimiz var. Ebru
sanatint icra eden artik Tiirkiye de bir kag kigi kaldi. Burada da
bir kac kisi var.”

Ancak problem Almanya’nin kendisini gog(men) iilkesi kabul
etmemesinde yatmaktadir. “Federal Almanya mono-kiiltiire]l millet-
devlet ideolojisine bagli kalmaya devam etmektedir. 1982-83 se¢cim
kampanyalarinda bu ideoloji yabancilara karsi “ya asimilasyon ya
donis” tavrina  donlsmistir”  (Wilpert, 1983:137). Wilpert,
yabancilarin her ikisini de kabul etmediklerini belirtmekte ve bundan
sonra Tiirkiye’nin AB’deki statiisiiniin giderek en azindan Almanya’nin
goziinde distiigiinii eklemektedir.

Almanya’da dogan her 9 ¢ocuktan birinin degisik uluslardan
anne babaya sahip (Tiirk-Alman, Polonyali-Alman, Rus-Alman)
oldugu disiiniiliirse Almanya’da ¢ok kiiltiirlii yasamin geregi ortaya
cikmaktadir. Nitekim Seyyar, Almanya’nin Kohl zamaninda baslayan
yeni vatandaslik politikalarini, etnik esaslar {izerine kurulan “Milli
Devlet”ten vaz gegerek, “hiir vatandaglar ilkesi’ne dayanan multi-
kiiltiirel topluma gegis seklinde 6zetlemektedir. Bu ¢ergevede devletin
yabancilar politikas1 entegrasyon politikas1 olacaktir. Seyyar’a gore
burada devletin iki gorevi vardir: Birincisi, 3. nesli entegre ve asimile
etmek; ikincisi ise entegrasyonu gii¢ olan 1. nesle toleransla bakip “gok
kiiltiirlii ve gogulcu bir Alman toplumu iginde serbest ve emniyet i¢inde
yasamalarina giivence” vermektir (1999). Yeni yasalarda ve tasarilarda
stirekli geng ve yashlar arasinda ayirimlar yapilmasi Seyyar’i
dogrulamaktadir.
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1.7.12. Irke¢ihk

Irkcilik, Almanya’daki Tiirklerin maruz kaldig1 en 6nemli problemdir.
Almanya’daki yabanci diismanligi 6zellikle son yillarda tilkedeki en
fazla yabanci niifusa sahip etnik grup olan Tiirklere yonelmis ve bir
“Tiirk diismanligi”na doniismiistiir (Sen, 1998a; Gilimriik¢ii, 1994g;
Turan, 1992:75, 79-88). Ocak 1982’deki Heidelberg Manifestosu’nda
yabancilara karsi olan goriisler one siiriiliirken de yine satir aralarindaki
hedef Tiirklerdir (Turan, s.79-81). Sen, 1990 sonras1 1rk¢1 hareketlerin
siddetini artirarak Tiirklerin yakilmasi derecesine ¢ikmasini “Yeni
Diisman Resmi” sdylemiyle agiklamaktadir. Buna gore, Dogu Bloku
cokmeden oOnce, Tiirkiye ve Almanya’nin da i¢inde bulundugu Bati
Blokunun diisman resmini Sovyetler Birligi ve Marxizm olusturuyordu.
Sovyetler ¢oziiliip Varsova Pakti dagilinca yeni diigman resmi arayan
Bat1 “radikal Islam” teorisi gelistirdi. “Cezayir 'de FIS hareketi, Iran’da
Humeyni hareketi, Misir’da Miisliiman Kardesler, Afganistan’da
Taliban ve Tiirkiye 'de Milli Gériis hareketi” bu resmi pekistirdi. Bu
resim ile Tirkiye de diismanlar i¢ine kaymis oldu. Sonugta,
“Almanya’daki saldirilar oncelikle sacinin ve teninin rengi siyah
olanlara, ayri bir kiiltiir diinyasindan gelenlere ve Miisliiman kitleye
yoneldi.” Bunun da Almanya’daki en bariz muhatabi Tiirklerdi (1998a).
Guimriik¢ii (1994g) de Avrupa’nin kendi ig¢inde ¢ok kiiltiirliiliige dogru
gittigini ancak konu Islam olunca “Islam’1 diisman gosteren, 15-16.yy
zihniyetine dogru bir gidisin” s6z konusu oldugunu belirtmektedir. Sen,
goriisgmemizde “Almanya’da yabanci dismanligi yerine irk¢iligin
oldugunu” belirtmektedir. Ciinkii bu saldirilardan en ziyade Tiirkler
etkilenmektedirler.

Ancak burada yabancilara yonelik irk¢1 hareketlerin 1990’larda
basladig1 gibi bir sonu¢ ¢ikarilmamalidir. Bendix, Der Spiegel’den
bakanlara yazilan “Almanya diinyanin ayak takiminin ¢opliigii
degildir” yazan bir mektuptan, “I¢ki servisi sadece Almanlara yapilir”
(Miinih), “Tirkler bu restoranda sadece 15 dakika kalabilirler”
(Frankfurt) levhalarindan bahsetmektedir. Bendix, toleransli ve agik
fikirli insanlar olmasi1 beklenen pek ¢ok {inlii profesoriin de yabancilarin
geri gonderilerek Alman 1rkinin korunmasini 6neren Heidelberg
Manifestosu’nu imzalamalarinin endise verici bir gelisme oldugunu
belirtmektedir. Bu da bize yabanci diismanliginin sadece ekonomik
durumu kot alt tabakalarm tutumu oldugunu anlatan klasik goriisiin
yetersiz oldugunu gostermektedir (1985:40) (Ayrica bk. s. 192, 74 nolu
dip not).
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1990 sonrasi 1rk¢iligin sadece dozaji artmis ve muhatabin yonii
degismistir. Irkcilik hayatin her alaninda kendisini gosteren sosyal bir
hastaliktir. Is giicii piyasasinda, egitimde, saglikta ve diger alanlarda
goriilmektedir (Efendioglu, 1989:24-26). Toksdz, Ikinci Diinya
Savasindan sonra, neo Nazilere yardim eden devlet memurlarina karsi
yeterince sert tedbirlerin almmadigini ve bunlarin yerlerini
koruduklarini belirtmektedir. Toksoz, 6zellikle egitim sistemindeki bu
kimselerin “iistiin Alman 1rki” sdylemini devam ettirdiklerini ve
boylece iistiin Alman kiiltiirii fikrinin canli kaldigin1 ve dolayisiyla da
giiniimiizde 1rk¢1 saldirilara doniistiigiinii iddia etmektedir (1993).

Yabancilar ve 6zellikle de Tiirkler, ise almada en sonda, isten
cikarmada ise en ilk siralarda yer almaktadirlar. Friedrich-Ebert
Vakfinin ~ 1972-1980-1985  yillarinda yapti§i  arastirmalarin®
sonuglarina gore yabancilar diisiik vasifly, iicretli ve sosyal prestijli; agir
fiziksel ve ruhsal etkisi olan; yiiksek kaza riski olan islerde
calismaktadirlar. Bunlara ilave olarak yabanci isgiler ekonomik
dalgalanmalardan ilk ve en ¢ok etkilenen kesimdir. Diskriminasyonun
en fazla gorildiigi alanlar ise Efendioglu’na gore “ikinci ve {igiincii
jenerasyonun egitim ve mesleki egitim alam”dir. Iyi bir egitim
verilmemesi onlart marjinal bir konuma sokmaktadir (1989).

Almanlarin yabancilara karst kullandiklari irk¢r 6n yargih
ifadelerden bazilar1 sunlardir: “Yabancilar sosyal alt yapiyi fazlaca
kullanmaya basladilar!”; “Yabancilarin ¢ocuklari, ¢ocuklarimizin
ogrenme  diizeyini  diistiriiyorlar!”;  “Alman toplumu fazlaca
vabancilast!”; “Yabancilar, sucluluk oranlarimi yiikseltiyoriar!”;
“Biitiinlesmek istemiyorlar!”. Birgogu asilsiz olan bu On yargilar
gocmen iscilerin ailelerini de Almanya’ya getirmelerinden sonra
artmustir (Bostanoglu, 1987: 105). Vink’in®* ve Petry’nin rakamlar1 bu
on yargilarin haksizligr konusunda bir fikir verebilir. Yabancilarin
1960-1981 doneminde Alman sosyal sigorta ve emeklilik kurumlarina
yatirdiklar1 para miktar1 55 milyar 100 milyon DM olmasima karsin
kullandiklar1 1 milyar 707 milyondur. Krese giden yabanci ¢ocuk
yiizdesi %30’dur. Yiiksekokullara yabancilarin %8’ giderken
Almanlarin %32’si gitmektedir. Vink’in tim yabancilar i¢in verdigi
rakamlar yaninda Petry ise Tirklere yonelik bir arastrmadan
bahsetmektedir. Buna gore Tiirk ¢ocuklarinin sadece iicte biri krese
gidebilmektedir. Bunun yaninda Tiirk ¢ocuklarinin birgogu geri zekali

34 Aragtirmadan Efendioglu bahsetmektedir.
35 (Bostanoglu, 1987: 105)
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olmadiklar1 halde “glic Ogrenenler okulu”™na (Sonderschulen)
gitmektedirler (1987: 38-39). Buralar da Kocag6z’iin deyimiyle “Tiirk
Ogrenciler i¢in kriminal tip iireten merkezler durumundadir” (Turan,
1992:268). “Tiirk kadinlarimin (6zellikle geng kizlarin) ¢aligmadiklari
ve evde siirekli yemek ve cocuk yaptiklart” 6n yargisina da Wilpert,
“Tirk kadmlarmin %65-70°1 calismakta ancak bu istatistiklere
yansimamaktadir” seklinde cevap vermektedir. Wilpert “yabancilar
hakkindaki 6n yargilarin azinliktaki bir iki 6rnek olaydan yola ¢ikilarak
olusturuldugunu” da vurgulamaktadir (1983:138)%.

John’a gore yabancilarin bir iilkede sorun teskil etmelerindeki
(sugluluk oranlarmin fazla olmasindaki) ana problem onlarin etnik
kokeni degil, diisiik gelir tabakasinda fazlaca temsil edilmeleridir
(1984: 9-12). Ancak, Tiirklerin sug zanlist oran1 diger yabancilara gore
diisiiktiir. Ornegin, 1990 yilinda Tiirkler tiim yabancilarin %32’sini
olustururken yabancilar arasindaki sug orani %21.4’tiir ve zaman iginde
sayisal olarak artmasina ragmen (1988, 70.968; 1989, 80.251; 1990,
82.243) oransal olarak diigsmektedir (sirasiyla %24.7, %23.9, %21.4)
(YIHGM, 1992:5,10). Bu noktada sug istatistiklerine pasaport
suclarinin da dahil oldugunu ve bunun yabancilarin su¢ oranin
yiikselttigini belirtmeliyiz.

1990’larda  1rk¢1  hareketler asir1  siddet eylemlerine
donigmiistiir. Birlesmeden 1993 yilina kadar yabancilara karst 7555
kg1 saldirt olmustur. Ozellikle 1992 yilinin ikinci yarisiyla 1993 yih
yabancilarin  kaldigi ev, yurt ve is yerlerinin yogun olarak
kundaklandigi yillar olmusgtur. 1992 yili 20 Kasim’inda Mélln’de iig,
29 Mayis 1993’te de Sollingen’de ise beg Tiirk vatandasi irke1 saldirilar
sonucu yanarak hayatlari1 kaybetmislerdir. Birlesmeden sonraki
saldirilarda 6len sayis1 30’a erigmistir. Tiim AB’deki 6lii sayis1 sadece
1992 yilinda 54 olmustur (The Independent, 18 Haziran 1993).

36 Wilpert, Die Zeit’tan alarak verdigi 6rnekte bir sosyal hizmetli (social worker) “Tiirk
kizlar1 ergenlik ¢agina gelince babalar1 onlar1 eve kilitler, disar1 ¢ikarmaz. Bdylece
bekaretini korurlar. Yoksa baslik degeri diiser. Evlenene kadar okula gitmez, mesleki
kursa katilmaz, arkadaslariyla oynayamaz vs. Evlenince de durum farkli degildir. Evde
vatan hasretiyle aksama kadar oturur. Yemek ve ¢ocuk yapar. Ne kadar ¢ok ¢ocuk
yaparsa Tiirk erkegi erkekligini kanitlamis olur. Dogum kontroliinii hig
duymamuslardir. Yapanlar da 6rgii sisi ve sabunla kendileri yapar.” demektedir.
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Alman hiikiimeti, her ne kadar cenaze torenlerinde olaydan
duyulan iiziintiiler ve faillerinin yakalanacagi mesajlar1 verse de,
irkeiligr Onleme konusunda yeterli Onlemleri almadigi konusunda
elestirilmektedir. Ornegin, Tiirkiye nin Bonn Biiyiikelgisi O. Oymen:
“Okul kitaplarinda ve kitle iletisim araglarinda, Tiirklerin kiiltiirii,
uygarligt ve Alman toplumuna katkilari konusunda pek az bilgi
verildigini” kaydetmektedir’’” (Bonn Biiyiikelgiligi, 1993(11): 8).
Oymen, evleri kundaklanan Geng ailesinin 3 Haziran’daki cenaze
toreninde de Turklerin Alman ekonomisine olan bu katkilarin
vurguluyordu: “Olay sirasinda aile reisi Meviut Geng fabrikada gece
vardiyasindaydi. Alman ekonomisine hizmet ediyordu.”(Ayn1 biilten,
s.6).

Buraya kadar verilen bilgileri sdyle degerlendirebiliriz. Tiirk
dis gb¢ii savas sonrast is¢i gocii (is giicii) hareketinin tipik bir 6rnegidir.
Gecen zaman iginde gocilin itici ve c¢ekici faktorleri degismemis
oldugundan yakin bir zamanda da Tiirk dig gogliniin duracagi
beklenmemelidir. Baslangigtaki gegici is giicli hareketi aile gogiiyle
birlikte kaliciliga doniismiistiir. Bugiin Almanya’da Almanlardan sonra
ikinci bir toplumsal grup olarak Tiirkler goriilmektedir. Tiirklerin,
hayatin her alanina yayilmasiyla bu grubun is¢i karakteri de sona
ermistir.

Almanya’da geri donme niyetinin kaliciliga doniismesiyle
birlikte problemlere ¢6ziim, kalicilik merkezli aranmaya baslanmustir.
Problemlerin anlasilip ve ¢6ziim onerilerinin saglikli yapilmasi igin
goclin ve Tirklerin oradaki durumlarinin, niteliklerinin ve yasadiklari
siirecin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Almanya’nin tarihinde
yabancilarin yeri; Tiirklerin demografik durumu, nitelikleri, yatirimlari,
Tiirkiye ile iliskileri, yasal ve sosyal konumlari, ikamet ve calisma
durumlari, siyasal katilimlar1 entegrasyonlari, kendilerine karsi olan
rket ayirimeilik gibi konularin bu boliimde ele alinmasi bu nedenledir.
Boylece yerlesik hayata gecisin ve entegrasyonun son merhalesi olarak
goriilen vatandashik degistirme konusunun alt yapisinin hazirlanmis
oldugunu diisiinmekteyiz. Buradan, bir yabanci olarak gé¢menlerin
genel olarak haklar1 ve Tiirklerin AB ile iliskilerden dogan haklarindan
Almanya’daki haklarina gececegiz.

37 Oymen bunu 13 Haziran 1993 tarihinde Miinster’deki FDP Kurultayinda sdylemistir.
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IKINCi BOLUM

GOCMENLERIN HAKLARI VE TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI
ILISKILERININ TURK iSCILERINE SAGLADIGI HAKLAR

2.1. YABANCI KAVRAMI

“Yabanc1”  kelimesi sozlik anlami itibartyla su  sekilde
tanimlanmaktadir: “Bir bagka milletten olan, baska bir milletle ilgili
olan (kimse), ecnebi” (TDK, 1997:813); “farkl bir iilke, 1rk ya da gruba
ait olan kimse”; “yasadig1 iilkenin yasal vatandasi olmayan kimse”;
“yasadigi topluma kendisini ait olarak goérmeyen kimse” (CC,
1990:35); “bir toplum icerisine disaridan gelen ve o topluma ait oldugu
hissi vermeyen kimse” (agk:567); “daha Once hi¢ karsilagilmayan
kimse” (agk:1441). Kavrama Almancada ‘fremd”, “auslandisch”,
“fremde”, “auslander”, “auslanderin” (ODGD, 1991); 1ngilizcede ise
“alien”, “stranger”, ‘foreigner” (CC, 1990) gibi sozciikler karsilik
gelmektedir.

Yukaridaki farkli tanimlar 1s18inda “yabanci” kavrami bir
hukuksal ve siyasal terim olarak “fiilen yasadig: iilkenin vatandasi
olmayan, o iilkenin pasaportuna sahip bulunmayan kimse” seklinde
tanimlanabilirken; sosyolojik ve sosyal psikolojik olarak “farkli bir
irka, sosyal gruba, iilkeye ve topluma ait olan kimse” seklinde
tanimlanabilir. Nomer, yabancilar i¢in “baska devletlere ait fertler”
tanimin1 kullanmaktadir (1993:3). Yabancilik bir yandan bir belgeye
(niifus kaydi, pasaport vs.) bagli somut bir nitelik gosterirken, diger
yandan duygusal bir nitelik gosterir. Duygusal olarak kiginin kendisini
bir topluma ait goriip gérmemesinin yaninda o toplumun da kisiyi kabul
edip etmemesi (yabanci goriip gérmemesi) dnem tagimaktadir. Kisi(ler)
kendi(leri)ni topluma ait gériiyor ama toplum o kimseyi (kimseleri)
kendine ait gérmiiyorsa orada problem yasanabilir.

2.2. YABANCILARA VERILEN HAKLARA GENEL BiR BAKIS

Yabancilara verilen haklar konusuna egildigimizde onlarin temelde ii¢
cesit muameleye tabi olduklar1 goriilebilir: 1) Yabancilara hi¢ bir hak
verilmemesi, 2) insanlara milliyetlerine bakilmaksizin tiim haklarin
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verilmesi, ve 3) vatandaslara tiim haklarin ama yabancilara da temel
haklarm verilmesi.

Gilinlimiiz modern diinyasinda yabancilara hi¢ bir hakkin
verilmemesi imkansizdir. Bunun eski kélelik diizeninin oldugu
devirlerde bazi uygulamalarini goriiyoruz. Koleler efendileri ne
buyurursa onu yapmak zorundaydilar. Antik site-devletlerinde vatandas
olmayanlar vatandaslara hizmetle yiikiimliiydiiler (Nuhoglu-Soysal,
1991:5). Gilinitimiizde ise illegal gocmenlere uygun goriillen muamele
onlara hak vermeden bir an evvel sinir dig1 etmektir.

Bugiin en azindan temel bazi ekonomik ve sosyal haklar, gog
veren lilkeler ve go¢ alan iilkeler arasinda yapilan antlagmalarla
taninmaktadir.  Dolayisiyla  birinci  ¢esit  uygulama  artik
goriilmemektedir. Tarihsel olarak formel vatandaslik durumuna gore
niifusun bir kismimi dislayan “ulus-devlet simdi sinirlart igindeki
vatandag olmayanlarin refahindan da vatandaslari gibi sorumlu
olmaktadir” (Nuhoglu-Soysal, 1991:5). Goc alan tilkelerin hiikiimetleri
ve bununla birlikte kole benzeri uygulamalar illegal gdgmenlere
uygulanmaktadir. Isci sendikalar1 ve hiikiimetler, sosyal huzursuzluk,
iicretlerin diismesi (Simpson, 1984:153), issizligin artmast vs.
sebeplerden illegal is¢i gdciinii istemezler. Ancak ucuz is giicii isteyen
igverenler ise illegal gogmenleri tercih etmektedirler (age, s.154). Ucuz
iicret yaninda igverenin sosyal giivenlik fonlarina para aktarmasi da s6z
konusu degildir. Bilindigi gibi liberal teoride arz ve talebe gore
piyasada tcretler dengeye gelmektedir. Kagak isgiler bu dengeyi
bozmaktadirlar. Hi¢ bir sosyal 6deme, saglik ve benzeri hizmetler
illegal gdcmenlere verilmemektedir. Isverenle bir problemleri
oldugunda bunu kendileri ¢6zmek zorundadirlar. Isverenleri resmi
makamlara sikdyet etmeleri durumunda kendi varliklar1 ortaya
¢ikacagindan sonug belki de sinir dig1 edilmek olacaktir. Bu durumda
illegal gogmenler kendi durumlarini yasallastirincaya kadar saklanmak
zorundadirlar.

GoOo¢men haklar1  konusundaki ikinci madde devletin
yabancilara tiim haklar1 vermesidir. Go¢menler de bu durumda
vatandaglarin sahip oldugu tim haklara sahip olmaktadirlar.
Yabancilara tiim haklarin verilmesini savunan ve veren bir devlet heniiz
yoksa da yabancilara verilen haklarin genisletilmesi yolunda
tesebbiisler bulunmaktadir. Ornegin, su anda AB’nde yaratilan Birlik
vatandagligi ile birlik iginde her hangi bir iilkeden gelen yabancinin
iizerindeki sinirlamalar kaldirilmaktadir. Boylece Birlik vatandaglar
hangi iilkeye giderlerse gitsinler bulunduklan iilke vatandaslar1 gibi
muameleye tabi kilacaklardir. Diger 6rnekler ise Ingiltere’deki
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Irlandalilar ve Iskandinavya iilkelerinin kendi iglerindeki
uygulamalaridir. Bu boélgesel uygulamalarin, ekonomik, tarihi, kiiltiirel
ve pratik nedenlerden dolay1 devletleri bu sekilde davranmaya sevk
ettigi sOylenebilir.

Bu sekilde verilen haklarin tiim yabancilar i¢in gecerli olmadigt
goriilmektedir. Haklar bazi {ilkelerin vatandaslari icin verilmistir.
Ornegin, Almanya’da gé¢menlerin cogunlugunu olusturan Tiirk ve eski
Yugoslavya vatandaslar1 Birlik vatandaslarinin sahip olduklar1 haklara
sahip degildirler. Bu da bizi i¢iincii kategoriye gotiirmektedir.

Ucgiincii durumda gdgmen alan iilke yabancilara bazi haklar
vermektedir. Diger bazi haklar (oy hakki, kamuda memuriyet vs.) ise
sadece vatandaglara ayrilmigtir. Yabancilarin gegen yiizyillarda ve bu
yilizyilin basinda oldugu gibi insan yerine konulmadigi anlayis artik
oOzellikle insan haklar1 yaklagimiyla terkedilmektedir. Max Frisch’in
dedigi gibi Avrupalilar ig giicii istemistir “ama insanlar gelmistir”
(Bahadir, 1979:100).

Yabancilarin haklarini tarihi, sosyo-politik ve ekonomik sartlar
belirlemektedir. Ornegin, iilke yabanci is giiciine ihtiya¢ duyunca vize
uygulamasi kaldirilmakta, ¢alisma ve oturma miisaadesi uzun siireler
icin verilmektedir. Is giicii acig1 kapaminca kapilar da kapanmakta,
calisma ve oturma miisaadelerinin periyotlar: da kisalmaktadir.

Anlagmali durumlarda ise gogmenlerin haklarinin hemen hepsi
goc alan iilke ve go¢ veren iilke arasindaki ikili antlagmalarda
belirtilmistir. Ilk baslarda dogal olarak ekonomik giidii én planda
oldugundan ekonomik ve sosyal haklara dncelik verilmistir. Ancak bu
da tam kapsamli ekonomik hak olarak anlasilmamalidir. Sadece temel
ve ilk basamaktir. Buradan sosyal hayatin diger alanlarindaki haklara
zaman i¢inde sira gelmektedir.

2.3. HAKLARIN ELDE EDIiLMESI VE YABANCI iSCiLERIN
HAKLARI

Diger modern refah devletleri gibi Almanya da vatandaglari igin
“esitsizlikleri gidermek ve firsat esitligini saglamak™ amacindadir
(Tomasi, 1981: 327). Gilinimiz modern refah devletinin
vatandaslariyla iligkisi bakimindan ilk ciddi incelemesini T.H.
Marshall’da buluyoruz. Marshall, vatandaghk statiisiine sahip olan
herkesin, bir devlete liyeligin vermis oldugu haklar ve yiikiimliiliikler
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bakimindan esit oldugunu belirtmektedir. O’na gore iyeligin {i¢
elementi vardir (bunlara “vatandaslhigin boyutlar1’” da denmektedir):
Sivil element, bireysel 6zgiirliik i¢in gerekli haklardan olusur — kisisel
Ozgiirliik; konugma, diisiince ve inang hiirriyeti; miilk edinme hakki;
sOzlesme yapabilme hakki; adil yargila(n)ma hakk:i gibi. Politik
elementle anlatilmak istenen ise politik otorite ile olusan bir yapinin
(parlamento ve yerel meclislerin) iiyesi olarak politik giicilin
kullaniminda veya bdyle bir yapinin se¢meni olarak yer alma hakkidir.
Sosyal element ile anlatilmak istenen ise en diisiik miktardaki
ekonomik refah ve giivenlik hakkindan en genis manadaki sosyal
mirasin paylasimi hakkina kadar ve toplumda gecerli olan medeni bir
hayat standardinda yasama hakkina kadar genis bir alanin
kapsanmasidir (Marshall, 1963: 73-74, 87). Ayrica Marshall, 18.yyin
sivil haklarin, 19.yym politik haklarin ve 20.yym da sosyal haklarin
gelistigi asirlar oldugunu da belirtmektedir (1965: 86).

Marshall, adil yargilama hakkina 6zel bir 6nem vermektedir.
Ciinkii kisinin kendini savunmasi ve iddiada bulunmasi bakimindan
yargilama asamasinda digerleriyle esit haklardan yararlanmasini
gerektirmektedir. Sivil haklarin belki de dogrudan muhatabi yargi
merciileridir.

Politik haklardan yerel, bolgesel ve ulusal yonetim organlarinin
secilmesi anlasilmaktadir. Burada da esas olan tiim vatandaslarin
sayilan organlarin tiyelerini se¢gmeleridir.

Sosyal haklar, modern refah devletinin kisilere minimum hayat
standard1 saglamasi, ekonomik refahtan pay vermesi ve sosyal giivenlik
yardimlarini temin etmesini anlatmaktadir. Sosyal haklar ayrica
toplumun sagladigr genel egitim ve saglik ile medeni bir insanin
yasamasi i¢in gerekli diger standartlarda yasamayi gerektirmektedir
(Layton-Henry, 1991: 112).

Vatandaglarin bu hak ve yiikiimliiliiklerinin zaman icinde
tedrici olarak gelistigi sdylenebilir. Bunlarin birgogu yasama,
mahkemeler, gelenek ve gorenek vs. ile desteklenmis ve giivence altina
almmustir. Buna ilave olarak, sorumluluklar alaninda birey ve hiikiimet
dengesinin de degistigi goriilmektedir. Artan kisisel haklar hiikiimetlere
bu haklarin korunmasi gorevini de yiiklemistir. “Bireysel ddev ve
yiikiimliiliikler artik hiikiimetin vatandashk yetkilerini korumasindan

daha az éneme haiz goriinmektedir” (Bendix, 1985: 23-24).

Nuhoglu-Soysal, Marshall’in belirttigi sivil, politik ve sosyal
(ve ekonomik) haklara bir topluluk olarak gd¢menlerin kiiltiirel
haklarinin da eklenmesi gereginden s6z etmektedir (1991:210).
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Nuhoglu-Soysal, yabancilarin ortak topluluk haklar1 olarak ana dil
hakki, etnik kimlik ve kisinin kendi 6z kiiltiiri hakki ve toplu temsil
hakkindan bahsetmektedir.

Insanlara haklarin verilmesindeki temel yaklagimin vatandaslik
ayrimina gore oldugu goriilmektedir. Yani insanlar vatandas olup
olmama durumlarina goére hak elde etmektedirler. Marshall’in
yukaridaki ag¢iklamalarina gore haklarin kazanimiyla vatandashigin elde
edilmesi arasinda yakin iligkiler bulunmaktadir. Zaman i¢indeki
temayliil ise evrensel haklarin toplum iiyeligine dahi bakilmaksizin
herkese verilmesidir (Nuhoglu-Soysal, 1991: 207-208). Son yillarda
ozellikle uluslararast oOrgiitler tarafindan insan haklarinin listesi
genisletilmeye ¢alisiimaktadir. Bu orgiitler “s6z ve hukuk oniinde esit
muamele gorme gibi temel 6zgiirliiklere, calisma, egitim, 6z kiiltiir ve
milliyet ile insanca yasama standardi haklarim” listelerine
eklemektedirler (TDV, 1991: 26). 1948 insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, 1965 Irk Ayrimciliginin Tiim Cesitlerinin Kaldirilmasi
Uluslararas1 Konvansiyonu ya da Avrupa Insan Haklar1 Konvansiyonu
gibi bir¢ok belgede bu vurgulanmaktadir. Sen’in de belirttigi gibi artik
“go¢, artan bir oranda demokrasi ve insan haklari konseptiyle
iliskilendirilmektedir.” (1994a:1). Boylece, Avrupa’da demokrasi,
pliralizm ve insan haklarinin anlagilabilmesi gé¢menlerin (ve tim
yabancilarin) sosyal hayata ve karar alma mekanizmalarina
katilmasiyla miimkiin olacaktir. Aksi halde 1rk¢ilik artacak ve sonugta
da demokrasi ve insan haklari tehlikeye girecektir. Avrupa Konseyi
Topluluk Tligkileri Projesi Sonu¢ Raporu 109. paragrafinda “devlet
tarafindan haklarin ve yiikiimliliiklerin verilmesi ve korumanin
saglanmast igin, vatandashk yerine, ikamet temel kriter olmaldir”
onerisinde bulunmaktadir (Sen, s.4).

1989 AB Iscilerin Temel Haklar1 Sarti’'nda “bir iiye devlette
yasal olarak ikamet eden, AB vatandasi olmayan is¢iler ve aileleri,
Birlik vatandaglarinin yasam ve ¢alisma kosullarina egit muameleye
tabi tutulmalidirlar” denmektedir (Callovi, 1990:15). Perruchout,
yabancilara, gogmen is¢ilere ve miiltecilere insan haklar1 baglaminda
yasal diizenlemeler ongéren metinlerin artik uluslararasi hukukun bir
brans1 haline gelmeye basladigini belirtmektedir (1986:701). Oyle ki
artik sahislar bireysel bagvuru hakkini kullanarak AIHM’ye sikayette
bulunabilmektedirler. 1985’te  Avusturya Yiiksek Mahkemesi,
Yabancilar Polisi Kanunu’nun Avrupa insan Haklar1 Konvansiyonunun
8. Maddesine aykiri (dolayisiyla da anayasaya aykir1) oldugunu gerekce
gostererek iptal etmistir (Nuhoglu-Soysal, 1991:214, Bauboeck ve
Wimmer’den aktarma). Dolayisiyla ulusal diizeydeki islem ve
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diizenlemeler artik uluslar {istii bir platformda degerlendirilmektedir.
Haklarin yasal garantiye alinmasi “yabanci bir iilkeye go¢ eden
insanlarin buray1 yurt edinmeleri ve buradaki ¢ogunluk toplumuyla
uyum i¢inde yasamalarini kolaylagtirmak ve buradaki toplumsal hayata
katilmalarin1 saglamak i¢in hayati 5nem tagimaktadir.” (Tiitlincii, 1998:
1457).

Yukaridaki Dbelirlemeler 1s18inda  Almanya’daki gé¢men
is¢ilerin durumlarini yeniden gozden gegirmekte yarar goriillmektedir.

Almanya’daki yabancilar uzun zamandir orada ikamet
etmektedirler. Bati Almanya kurulusundan sadece alti yil sonra,
1955°te, Italya ile ilk ikili is¢i antlasmasini imzalanmis ve bu tarihten
sonra Almanya’da yabanci niifus stirekli artmistir. Ocak 1999 itibartyla
82 milyonluk niifusun 7.4 milyonu (%9) yabancidir®® (FID, 2 Temmuz
1999). Yukarida bahsedilen Marshall’in belirttigi haklar tiim Alman
halki i¢in gegerlidir. Bu noktada, belirtilen bu haklarin sadece tiim
vatandaglara m1 yoksa tiim oturanlara mi verilmesi gerektigi sorusu
sorulabilir. Bendix (1985: 24), “vatandashk, haklar: ve édevieri de
iceren, Alman toplumunun ortak mirasim paylasmayr anlatir, ancak
vatandas olmayan mukimlerin (bu mirasi) ne sekilde paylasacaklar:
acik degildir” demektedir. Haklar1 yabancilarla paylasmama istegi hem
formel, yasal diizeyde hem de informel, toplumsal diizeyde
goriilmektedir. Bendix devamla, “Almanlarin Almanya ’yi yabancilarla
paylastigini, fakat bunu yaparken de bazen haklar: ve hakim kiiltiir
tiyeligini paylasmay reddettiklerini” ileri siirmektedir (1985: 24).

Nuhoglu-Soysal, gd¢menlerin baslangigta aile birlesmesi,
toplant1 6zgiirliigii, hareket serbestligi gibi temel sivil haklardan bile
yoksun olduklarmi sdylemektedir (1991:175). Ornegin, 1965 Alman
Yabancilar Kanunu “yabancilar tiim temel haklardan yararlamrlar,
ancak toplant ve birlik olusturma hiirriyeti, serbest dolagim, is se¢me
hiirriyeti, is yeri se¢me Ozgiirliigii, egitim yeri se¢cme Ozglirliigii ve
suclularin iadesinden korunma hakki istisnady” demektedir. Daha
sonralar1 ilk olarak sendika hakk: verilmig, bunu digerleri takip etmistir.

Kanada, Isve¢ ve Hollanda gibi iilkelerin vatandas olmayanlara
da tiim sivil haklar1 sunduklari goriilmektedir. Alman ve Belgika
anayasalarinin da pek ¢ok hak ve Ozgiirligii, vatandas-vatandas
olmayan, herkese sundugu goriilmektedir (Hammar, 1990a). Ornegin,

3 Tki Almanya’nmn 1990 yilinda birlesmesi yabancilarin toplam niifus igindeki sayisim
degil ama oranmi digiirmiigtir. Dogu Almanya’dan pek bir yabanci niifus
katilmamstir.
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Almanya anayasasi en genis siginma hakkini saglamaktadir. Ayrica
tiim Avrupa iilkeleri kanun 6niinde esitligi (en azindan yazili olarak)
saglamislardir. Dava agma bunun bir diger 6rnegidir. Yabancilar sinir
dis1 edilme kararlarina kars: bile dava acabilirler. Isve¢ hari¢® diger
iilkeler yabancilara miilk edinme hakki tanimiglardir. Bunun yaninda
pek cok iilke, ulusal giivenlik sinirlamasiyla beraber, yabancilara din,
konusma, toplanti hiirriyeti gibi Ozgiirliikkler saglanmistir. Castles
(1985), 1965 Alman Yabancilar Yasasinin Nazi doneminin etkisini
tasidigin1i  ve yabancilart sivil haklar konusunda digladigini
belirtmektedir.

Gegici is¢i gogiiniin bu baglamda bir “ikincil vatandaglik”
durumu ortaya ¢ikarip ¢ikarmadigr tartisiimaktadir. Caligma ve egitim
hayatinin sinirhi alanlarinda katilimi saglamak yabancilara formel
vatandaglar i¢in yedek statiisti yaratmaktadir (Tomasi, 1981: 328). Bu
¢esit bir uygulamanin da toplumda “vatandaglarin yabancilar {izerinde
yonetimi” seklinde derin ugurumlar yaratacagi iddia edilmektedir
(Walzer, 1983:62). Walzer’e gore “demokratik devlet formunda self-
determinasyon prosesi, ddhili hayati, o bolgede yasayan, yerel
ekonomide ¢calisan ve yerel kanunlara tabi olan tiim erkek ve kadinlara
agtk olmast biciminde sekillendirmelidir” (1983: 60). Bu ¢ergevede
bakilirsa yabancilar yaklasik 40 yildir Alman topraklarinda yasamakta,
Alman ekonomisine katkida bulunmakta ve Alman kanunlarina tabi
olmakta, ancak haklar1 sinirlt bir sekilde kullanmaktadirlar. Yabancilar
(ve bu arada Tirkler) askere gitme haricinde hemen tiim
yiikiimliiliikleri yerine getirmektedirler.

Almanya’nin yabanci is¢i kabul etmesine ragmen neden onlari
haklar konusunda digladigi sorusu sorulabilir. Bunu agiklayabilmek igin
Almanya’daki yabanci isgilerin tarihine, niifusuna, formel (yasal) ve
politika, yonetim ve kamuoyundaki informel konumlarina bakmak
faydali olacaktir (bk. Almanya’daki Yabancilarin Tarihi ve ...).
Ornegin, Almanya “gd¢men” yerine “misafir is¢i”de 1srar etmektedir.
Walzer, gog literatiirlindeki klasik “misafir is¢i” tanimini soyle
yapmaktadir (1983:56-57):

“Yeni kabul edilenlerin yeni bir ev ve yeni bir vatandaslhk arayan
goemen degil “misafir” olmasi ¢ok énemlidir. Onlar belirli bir
stire igin, bir kontratla bir igveren tarafindan getirilmistir, eger
islerini kaybederlerse iilkeyi terk etmelidirler; vizeleri bittiginde
her halukarda terk etmelidirler. Ailelerini getirme hayalleri
yikilmis veya getirmeleri engellenmistir.... Genellikle yirmi veya

39 Isve¢ miilk edinimi igin 6zel izin istemektedir.
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otuzlarinda geng erkek veya bayanlardwr; egitimleri yetersizdir
ve yerel refah hizmetlerinden habersizdirler.... Ne vatandastiriar
ne de potansiyel vatandastirlar ve ne de politik haklara
sahiptirler. Sivil haklardan konusma hiirriyeti, toplanma ve
dernek kurma hiirriyeti - diger tiirlii haklarini savunurlard: -
onlara tammmamistir, bu bazen devlet gorevlilerince aciktan
bazen de kovma, sinir disi etme gibi tehditlerle iistii kapali bir
sekilde yapimistir”.

Tiim devletler egemenliklerinin bir gdstergesi olarak iilkelerine giris ve
cikiglart kontrol hakkini kendilerinde bulmaktadirlar. Bu giris ve
cikislar1 kontroliin, vatandaslari, modern refah devletinin getirilerinden
yararlandirmak gibi bir amac1 da vardir (Layton-Henry, 1991:112).
Freeman’a (1986) gore, refah devletinin temel prensibi, liye olanlar ve
olmayanlar arasinda ayirim olmasmi tesvik etmesidir. Freeman,
uluslararasi devlet sisteminin fark edilir oranda ekonomik esitsizliklere
dayandigint ve bunun sonucunda da bazi iilkelerin kendi halkina
diinyanin diger iilkelerinden daha fazla refah getirileri sagladiklar1 ve
sosyal hayat standartlar1 sunduklarini belirtmektedir. Devamla, go¢iin
temel uyaraninin (saikinin) da bu sosyal refah yardimlari arasindaki
esitsizlik oldugunu, fakat siirsiz gociin ise bu refah yardimlarinin
seviyesini diisiirecegini ilave etmektedir. Dolayistyla eger bu ayricalikli
durumunun devam etmesi isteniyorsa go¢ kontrol edilmelidir. Serbest
piyasa prensiplerinden ayri1 olarak refah devleti, adalet dagitimi
prensibine dayandigi i¢in bir insan toplumunun ortak {yeligi
dayanigsmasi temeli esas alinarak boyle bir ayirim mesru goriilmektedir
(Freeman, 1986). Bu konsept bazi insanlarin topluma iiye olmadiklarim
ve de dolayisiyla haklardan mahrum kalmalarmi ima etmektedir.
Boylece  refah  devletinin  getirileri sadece  vatandaglarla
sinirlandirilmaktadir. Ancak, pratikte o iilkede siirekli oturanlar bu
haklarin birgogundan yararlanmaktadirlar. Yabancilar ve 6zellikle de
kisa siireli ziyaretciler, 6zel bir antlasmayla korunmadiklan siirece,
tamamen veya kismen bu haklardan yararlanamamaktadirlar. Nuhoglu-
Soysal ise misafir ig¢ilerin i¢inde bulundugu bir sistemde kat1 ulus
devlet kurallarmi uygulamanin gii¢ oldugunu belirtmektedir.
Yabancilar, “ev sahibi iilkenin cesitli formel kurumlarina ve sosyal
yvapilarina, devlet politikalarina, hiikiimet  biitcelerine, refah
planlarina, egitim sistemlerine, sendikalarina vb. dahil olmuslar ve
sadece vatandaglara ayrilan cesitli hak ve onceliklere de sahip

olmuslardr” (1991: 29).
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Refah  yardimlarimi  mesrulagtiran  diger  goriis  ise
vergilendirmedir ~ (Layton-Henry, 1991: 112-113).  Ornegin,
Ingiltere’deki Milli Sigorta Katkis1 gibi. Her kim ki bu katkiyla refah
devletini finanse ediyorsa onun getirilerinden de yararlanma hakkim
kendinde gorebilir. Layton-Henry, bu gorisiin gé¢men isgileri de
kapsadigint belirtmektedir. Ciinkili bu goriis yabanci iscilerin vergi
Odedikleri i¢in devletin iiyesi olarak goriilmesi gerektigini ileri siirer.
Ancak, Layton-Henry, modern refah devletinin vatandaslarina sundugu
saglik ve sosyal giivenlik yardimlart gibi getirilerin yabancilara ve de
ozellikle yeni gelen gd¢menlere taninmasi konusunda tiim Avrupa
devletlerinde bir goniilsiizliigiin oldugunu da ilave etmektedir.

Bu isteksizligin sonucunda Bati Avrupa iilkeleri potansiyel
gdcmen akimini dnlemek icin cesitli engeller ortaya ¢gikarmaktadirlar.
Ancak, bu kapilar1 agan yabancilar, bazi sinirlamalarla birlikte, genis
bir haklar kiitlesi elde etmektedirler. Layton-Henry, bu kapilarin
temelde i¢ tane oldugunu belirtmektedir (age.112-113). Birincisi
iilkeye girisin kabul edilmesidir. ikincisi ise siirekli ikamet edebilme
statiisiinii elde edebilmektir. Uciincii asama ise vatandaslik haklarindan
tam olarak yararlanabilmek i¢in o iilkenin vatandasligini elde etmedir.

Baska bir iilkeye gogmen veya siginmaci olarak gitmek isteyen
insanlarin bircogu birinci kapiy1 agmada zorlanirlar. Gegici bir ikamet
niyetiyle ise bir tilkeye gitmek daha kolaydir. Bunlara turistlik, gegici
is¢ilik veya memuriyet, Ogrencilik, is adamhigi vs. ornek olarak
verilebilir. Genel olarak Avrupa’ya 2. Diinya Savasi sonrasi gog
hareketi ve 6zel olarak da Tiirk isci gogii kisa siireli ve belli iglerde, belli
cografi alanlarda ¢aligmak iizere getirilen ve haklar ikili antlasmalarla
belirlenen isgilerin olusturdugu bir siiregti. Bu is¢iler her hareketlerini
polise Dbildirmek zorundaydilar ve baslangigta oOzellikle es ve
cocuklarimi getirmelerine miisaade edilmemisti. Bu sekilde gegcici izinle
bir baska tilkede yasamak insanlar1 tedirgin etmektedir (Layton-Henry,
1991: 113). Giris nedeni olan kurallarin, baska bir iste ¢alisma, cezai
bir kovusturmaya ugrama, miisaade siliresinden fazla kalma gibi, en
ufak bir ihlali sinir dig1 edilmekle sonuglanabilmektedir.

Ik kapidan gegen gdgmeni ikinci kapi olan devamli ikamet
kapist beklemektedir. Bir iilkede belli bir siire yasayan gd¢menler
stirekli oturma ve ¢alisma izni i¢in miiracaat etmektedirler. Bu hakk1
elde ederse o zaman 6nceki durumdan daha giivenlikli ve daha 6zgiir
bir konuma gelmektedir. Ornegin, es ve ¢ocuklarimi yanina alabilirler,
polis kontrolu da azalabilir. Bu sekilde siirekli oturma ve caligma
izninin alinmasi aslinda o iilkede siirekli ikamet etme diislincesi ve
kendini o toplumun bir iiyesi olarak gérme duygusunun da bir
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baslangicidir. Aidiyet duygusu, orijinal iilkesinden, go¢ ettigi iilkeye
dogru kaymaktadir. Bu asamada yasadiklar {ilkenin vatandaglarinin
haklarina yakin sivil ve sosyal haklara sahip olurlar. Ancak bazi
iilkelerin siyasal haklarin en azina bile miisaade etmedigi
goriilmektedir. Bazi {iilkeler ise yerel diizeyde yabancilara siyasal
katilim hakki tamimaktadirlar.

Layton-Henry, gd¢men is¢ilere sosyal ve insani haklarin
verilmesinin bir Ol¢iide go¢ alan {ilkenin ig¢i alma politikasindaki
niyetine bagli olduguna dikkat cekmektedir (1991:113-114). Isvicre
gibi kati rotasyon politikasi uygulayan tilkelerin, gogmenlerin haklarini
da iyice sirlayacaklarini  belirtmektedir. Isciler ailelerini
getirememekte, belirlenen siire sona erdiginde geri donmekte ve
dolayisiyla da siirekli oturum hakki i¢in gerekli siireyi
tamamlayamamaktadirlar. Buna karsilik Almanya’da ise misafir isgi
politikasina ragmen aile gogiine miisaade edilmis, sonugta da kalma
stiresi uzamis ve gd¢menler siirekli olarak yerlesmeye baslamiglardir.
Ocak 1998 tarihli veriler Tiirklerin %62’sinin en az 10 y1l Almanya’da
kaldigini gostermektedir (YIHGM, 1998:12). Fransiz otoriteleri ise
1960 ve 70’lerde miisaade ettikleri illegal go¢menlerin durumunu
zaman zaman ¢ikardiklari aflarla legalize etmektedirler.

Aile gocl baslayip gocmen toplumlari gd¢ alan ilkeye
yerlesince artik sosyal ve politik haklar 6n plana gegcmektedir. Es ve
cocuklarin gelmesiyle ilk o6nce her yoniiyle yeterli ve yasanabilir bir
konut ihtiyaci dogmaktadir. Bunlar da hemen beraberinde saglik,
egitim, sosyal giivenlik ve diger sosyal refah yardimlarim
gerektirmektedir. Kendi dinlerinin ibadethanesi gog alan iilkede yoksa
ibadethane isteyeceklerdir. Cocuklarinin kendi ana vatanlarinin gelenek
ve goreneklerinin, milli degerlerinin Ogretilecegi okullar talep
edeceklerdir. Bunun i¢in belki de politik katilim gerekli olacaktir
(Layton-Henry, 1991:114).

Ucgiincii kap1, vatandashk degistirme yolu ile vatandaslhk alip
toplumun yeni bir iiyesi olarak tiim haklarin elde edilmesidir.
Vatandasligin elde edilmesi i¢in gdgmenlerin en basta orijinal vatanlart
yerine yeni iilkeye sadakatlerini gostermeleri gerekmektedir (De Rham,
1990).
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Modern diinyada devletin mesruiyeti, olusumu, tarihi ve
kiiltiirel faktorlerce belirlenen “millet”in temsilcisi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu ise pratikte, vatandaslarin secim yoluyla
sectikleri yoneticilerin, devletin hayati konularda karar almalarim
gerektirmektedir. Boylece, bir iilkeye kabul, siirekli oturum verme,
siyasal katilim, vatandasliga alma gibi konularda da ydneticiler karar
vermektedirler.

Vatandashiga gegisin kurallarim1 koymak pek ¢ok {ilke
yoOneticisi i¢in cok dnemli goriilmektedir. Bu bir “milli kimlik™ ve “milli
giivenlik” sorunu olarak goriilmektedir (Layton-Henry, 1991: 114).
Ulkenin terkibi ve iiyelik durumu vatandaslik politikasiyla 6nemli
olciide degisebilmektedir. Ornegin, smirlarin acilarak vatandashiga
gecisin kolaylastirildigi gelismis bir iilkede “yabancilar”in toplam
niifus igindeki orani hizla artacaktir. Bu durum “yabanci” pasaportlu
insan sayisini azaltacak ancak sosyal olarak bu insanlarin toplumda
yabanci goriilmesini onleyebilecek midir? Burada istatistiklerin sosyal
olarak toplumda yabanci olarak goriilmeyi icermedigini belirtmemiz
gerekmektedir.

Gogmenler i¢in vatandaslik konusu ve vatandagligin sonuglari
hayati onem tasimaktadir. Cok sayida gd¢men, potansiyel olarak
vatandaslik degistirecek ¢ok sayida insan demektir. Ancak pratikte her
zaman bu dogru olmayabilmektedir. Biitiin bir hayatini1 go¢ alan iilkede
gecirip de vatandaslik alamayan insanlar cogunluktadir. Her isteyen de
ayrica vatandaglik degistirememektedir. Ciinkii vatandaslik verme
hakk1 ulus-devletin yetkisindedir (De Rham, 1990). Toprak esasini (jus
soli) uygulayan {ilkelerde, dogan gé¢men c¢ocuklart (ve torunlari)
vatandaslik elde edebilirler. Belgika gibi bazi1 iilkeler ise ¢ifte jus soli
uygulamaktadirlar. 1985 Belcika Vatandaglik Kanununa gore eger bir
cocuk Belcika’da dogmus ve anne veya babasinin en az birisi de bu
iilkede dogmugsa anne ve babasinin istegi iizerine 12 yagindan Once
vatandaglik alabilir. Ebeveynden birisi Belgikali olup ¢ocuk da
Belcika’da dogmussa Belgika vatandasi olur.

Ancak Almanya, Isvigre, Avusturya gibi kan esasmi (jus
sanguinis) uygulayan {ilkeler vatandaslik hakkini daha Onceden
vatandas olanlarin ¢ocuklarina ayirmis olup vatandaslik degistirmede
baska kurallar da koymaktadirlar. Konulan ve genellikle kat1 olan bu
kurallara yabancilarin uymasinda 1srar etmektedirler. Bu durumda hak
elde etmek isteyen gogmenlere vatandaslik degistirme sartlarini yerine
getirmekten baska bir yol goriinmemektedir. Alman Vatandashk
Kanunundaki yeni degisiklik kan bag1 esasini zedelemeye baglamistir.
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Israil ise jus soli ve jus sanguinis ilkelerini birlikte
uygulamaktadir. Bir Yahudiden dogan ¢ocuk diinyanin neresinde
dogarsa dogsun Israil vatandasi olabilmektedir (PIO, 1993:115).

II. Diinya Savas1 sonras1 gog siirecinde Bat1 Avrupa iilkelerinin
vatandaslik politikalarinda liberallesmeye dogru bir gidisin oldugu
goriilmektedir (Layton-Henry, 1991:115). Ornegin, 1970’lerde isvec
gocmenler i¢in siirekli ikamet yolunda politikalar gelistirmeye basladi.
Vatandashik degistirmeyi tesvik etmek igin vatandaslik kanununu
liberallestirdi. Fransa da integrasyon, asimilasyon ve niifus artirma
politikasinin bir sonucu olarak uzun siire vatandaslik degistirmeye
tesvikei oldu. 1980°lerde ise Belgika ve Hollanda vatandaslik kanununu
liberallestirdiler®®. Buna karsilik Almanya, Isvicre ve Avusturya ise katt
tutumlarini siirdiirdii. Layton-Henry, bu iilkelerin kat1 tutumunda, “asir
yabancilasma” (over-foreignization) korkusunun yaninda federal
yapisinin ve milli kimliklerinin de etkili oldugunu belirtmektedir.
Schmitter de ev sahibi iilkelerin “devlet i¢inde devlet” endisesi
tagidiklarin1 belirtmektedir (1980:190). Fakat Yabancilar Yasasindaki
son degisiklikler Almanya’nin da daha fazla dayanamadigim
gostermektedir.

Ingiltere ise geleneksel feodal ve emperyal dogasindan dolayi
jus soli ilkesini uygulamis ve vatandaslik degisimine olumlu bakmustir.
Ancak emperyal roliiniin git gide azalmasiyla birlikte trend, degisimin
giiclestirilmesi  yiiniinde gelismeye baslamistir. 1981  Ingiliz
Vatandashk Kanunu* “Ingiliz Vatandashg” kavrammi yeniden
tanimlamig ve sinirlamalari artirmugtir.

Bat1 Avrupa ilkeleri arasinda ¢ok liberalinden ¢ok kat1 olanina
kadar ¢esitli vatandaslik degistirme politikalar1 olsa da ortak olan yan
hepsinde de vatandaslik degistirme oraninin diistikliigiidiir. Nuhoglu-
Soysal, (1991:25) vatandaslik degistirme oraninin 1988 figiirlerine gore
%1.8 oldugunu belirtmektedir. Nuhoglu-Soysal’1n ¢esitli kaynaklardan
derledigi tablolara bakilirsa zaman iginde tiim Avrupa’da gé¢cmen
sayisinin arttigi (age, s.33, Tablo 2.1), say1 degismekle ve bir iki
istisnayla birlikte yabanci is¢i oraninin azaldigi (age, s.34, Tablo 2.2)
ve vatandaslik degistirme oranlarinin yildan yila ve iilkeden iilkeye gore

degistigi goriilmektedir (s.35, Tablo 2.3).

40 Hollanda 6nceki vatandasliktan ¢ikis belgesi istememektedir.
41 The British Nationality Act of 1981.
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Her ne kadar kapsamli bir data elde etmek ve karsilagtirmak
giic ise de eldeki veriler Isve¢ ile Almanya, Belcika ve Isvigre
arasindaki farki gostermektedir. Bu rakamlar ilkelerin uyguladigi
liberal ve kat1 vatandaslik degistirme politikalarinin bir sonucu olarak
ortaya cikmaktadir. Bel¢ika’nin rakamlarina ise 1985 Vatandaglik
Kanunu diizenlemelerinin yansimadigi diisiiniilmektedir (Tablo 19).
Ornegin, 1996 yili itibartyla Belgika’da yasayan 81.744 Tiirk’iin
30.294°ii Belgika vatandash@ almistir (YIHGM, 1998:67).

Nuhoglu-Soysal, (1991:26) Perotti ve digerlerinden aktararak
1975-1984 yillar1 arasinda vatandaslik degistirme oranlarinin su sekilde
oldugunu belirtmektedir: Almanya, %6.0; Isve¢ ve Isvicre %10.4;
Fransa, %12.7; Hollanda, %18.6 (toplam yabancilarin iginde
vatandaslik degistirenlerin orani). Goriildiigli gibi Almanya en diisiik
vatandaglik degistirme oranina sahiptir.

Vatandaslik degistirme konusunda gé¢cmen davraniglarini ele
alan sadece bir kag survey vardir (Layton-Henry, 1991: 116). Bunlar da
nedenlerine inmeden sadece mevcut vatandashgi degistirmek isteyip
istemediklerinin Ol¢iilmesi amaci tasimaktadir. AB gibi genis veya
Iskandinav Birligi gibi dar bir alam kapsayan bolgesel birliklerin
vatandaslar1  bulunduklar1 iiye iilkelerde baz1 haklara sahip
olduklarindan vatandaslik degistirmeden elde edecekleri fazla bir
avantaj bulunmayabilir. Bununla birlikte Layton-Henry’nin bahsettigi
1984 yilinda yapilan bir arastirmaya gére Isveg’te, bir Isvecli ile evlilik
ve ikinci nesilden olma durumlarn vatandaglik degistirme istegini
artirmaktadir. lave olarak siginmacilarin da vatandaslik degistirme
isteklerinin fazla oldugu tespit edilmistir. Vatandaslik degistirme
niyetini olumsuz yonde etkileyen hususlar ise ana vatanda miilkiyete
sahip olma ve geri donme planlar1 yapma olarak goriilmiistiir.

Bahsedilen bu arastirmadan ¢ikan diger bir sonug ise insanlarin
cifte vatandaglik konusundaki pozitif niyetleridir. Finlandiyalilarin
cogunlugu eger elde edebilirlerse Fin-Isvec ¢ifte vatandasligia sahip
olmak istemektedirler.

De Rham (1990:170) ise Almanya’dan iki arastirmadan
bahsetmektedir. Bunlardan birincisi Friedrich Ebert Stiftung’un
1980°deki aragtirmasi, ikincisi ise Marplan tarafindan 1984°te yapilan
arastirmadir. Birinci aragtirmada gd¢menlerin  sadece  %6.6s1
vatandaslik  degistirmek istemektedirler. Ikinci arastirmada ise
goecmenlerin %13.2°si vatandaslik degistirme ile c¢ok ilgilenmekte,
%32.1°1 biraz ilgilenmekte, %53.7si ise hig ilgilenmemektedir. %1 ise
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cevap vermemistir. Goriildigii gibi cogunluk vatandaslik degistirme ile
hig ilgilenmemektedir.

Arastirmanin bir diger sonucu ise Yunan (%7.6), Yugoslav
(%7.3) ve italyan (%7.0) vatandaslarinin, Tiirk (%6.2), ispanyol (%5.3)
ve Portekiz (%4.6) vatandaslara gore degistirme isteklerinin daha fazla
olmasidir. Almanya’da ikamet siiresi ile Alman vatandashgi “gok
isteme” arasinda dogru oranti tespit edilmistir. Bizim yaptigimiz
aragtirmada ise ters orant1 tespit edilmistir.

Tablo 19: Baz1 Ulkelerdeki Vatandaslik Degistirme Oranlari

Ulke I 1 (%)
Gerekli Cifte 1990 1991 1990 | 1991 | 1976 | 1980 | 1988
Asgari Vatan- (bin) (bin) (%) (%)
Ikamet daghk
Almanya 8 yil Yok (5) 20.2 27.3 0.4 0.5 0.4 0.4 0.8
(1) 1014 | 1416 14 | 24
Avusturya 10 yil Yok 9.2 11.4 2.2 2.2 2.6 2.9 2.8
Belgika (2) | 5yl Var 8.7 8.5 0.9 0.9 0.8 1.0 0.2
Birlesik 5yl Var 57.3 58.6 3.0 3.3 4.2 3.0 2.6
Krallik
Fransa (3) 5yl Var 88.5 95.7 25 2.7 11 1.2 1.6
65.0 72.2 1.8 2.0
Hollanda Syl Var 13.6 30.1 2.0 4.1 1.1 4.1 15
Tsvec (4) 5yl Istisnaen 16.8 27.7 35 5.6 48 4.9 43
Var
Isvigre 12 yil Var 8.7 8.8 0.8 0.7 15 1.8 1.1

(1) ikinci satir aussiedler’larin say1 ve oranini gostermektedir. Ayrica son yillardaki 6zellikle
Tiirklerin yogun vatandaslik degistirme miktari buraya yansitilmamustir.

(2) 1992°de 46.485 yabanci Belgika vatandaslig: icin bagvurdu. Boylece yeni kanunun etkisiyle
say1 yaklasik 6 kat artmistir.

(3) Birinci satir tahmini otomatik kazanilan vatandasligi da igermektedir.

(4) Resmen oOnceki vatandashigin birakilmasi sarti gerekirken cifte vatandasghga tolere
edilmektedir.

(5) 1999°daki diizenlemeyle 2000°den sonra Almanya’da doganlar 23 yasina kadar ¢ifte vatandas
olabilecekler.

(*) Vatandaslik degistirme oranlar1 vatandashk alanlarmn ayni yil igindeki toplam yabanciya oraniyla
elde edilmistir. Fransa i¢in ise 1991 oranlari 1990 rakamlarina gore belirlenmistir.

KAYNAK: I. SOPEMI 1992, national statistics ve Baubock ve Cmar’in (1994) verileri
giincellestirilmistir; II. Nuhoglu-Soysal, (1991:35)

Gogmenlerin vatandaglik degistirmeme nedenleri ¢esitlidir. Kendilerini
gecici pozisyonda gorebilirler. Milli kimliklerinden ve kiiltiirel
ozelliklerinden fedakarlik etmek istememektedirler. Bulundugu iilkede
askeri yikiimlilik altina girmemek isteyebilirler. Vatandaslik
degistiren go¢menler ayrica vatandaslik degistirdiklerinde, geldikleri
iilkelerdeki miilkiyet ve miras haklarindan mahrum birakilabilirler.
Isveg’teki bir arastirmada geldikleri iilkede mal-miilk sahibi olanlarin
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vatandaslik degistirme igin isteksiz olduklari goriilmistiir (de Rham,
1990:170). Bunlarin yaninda baz iilkeler ¢ifte vatandasliga miisaade
etmezlerken, Iran, Fas, Portekiz ve Yunanistan gibi iilkeler de
vatandaglarini vatandasliktan ¢ikarmamaktadirlar. Bu gibi faktorler bu
gruplarin vatandaglik degistirme oranlarinmi etkilemektedir. Bunlara
ilave olarak ana vatanin uzaklig1 ve ekonomik durumu da gé¢menlerin
vatandaslik degistirme kararinda etkili olmaktadir.

Layton-Henry’ye gore ise vatandaslik degistirme kararini
etkileyen temel faktoér gdc alan iilkenin yabancilara karsi liberal veya
dislayict (exclusionist) politika izlemesidir (1991: 117). Ornegin, cifte
vatandasliga kars1 olan Isvec’te vatandaslik degistirme oran1 buna izin
veren Ingiltere ve Fransa’dakinden yiiksektir. Yazar, eskisine gore daha
liberal olan 1985 tarihli Hollanda Vatandaslik Kanununun yiiriirliige
girmesiyle vatandaslik degistirmenin Yunanlar arasinda dort, Tiirkler
arasinda bes ve Faslilar arasinda on kat arttifinm1 belirtmektedir. De
Rham da Fashilar arasindaki vatandaslik degistirme oraninin
Almanya’da %0.1 iken Isve¢’te %21.1; Tiirkler arasinda da sirasiyla
%0.1 ve %6 oldugunu vurgulamaktadir (1990:182-183). Bu kadar asir1
farkl rakamlar olmasa da Almanya ve Isveg’teki diger ulusal gruplar
arasinda ciddi farklar bulunmaktadir.

“Vatandaglik degistirme goO¢ siirecinin en son asamasidir”
(Layton-Henry,1991: 117). Vatandaslik degistirme, geri doniisle ilgili
tim plan ve hiilyalarin sona ermesi demektir. Ayrica vatandaglik
degistirme, insanin hayatinin en 6énemli yillarin1 harcadigi, kimliginin
belirleyicisi olan iilkesine sadakat yerine yeni lilkeye sadakati de
gerektirmektedir. Pek cok iilke vatandaslik degistirmek isteyenlerden,
asimilasyonun bir gostergesi olarak, bulunulan iilkenin diline ve
kiiltiiriine aginalig1 aramaktadir. Olaya pek ¢ok gd¢menin maruz kaldigi
diskriminasyon  perspektifinden  bakilinca  go¢menlerin  eski
vatandasliklarii korumak isteyip, vatandaglik degistirmeye ilgisiz
kaldiklar goriilmektedir.

2.4. DEVLET UYELIGIi (MEMBERSHIP OF A STATE)

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi baslayan siirecte gdgmen iscilerin Bati
Avrupa’ya yerlesmeye baglamalari modern devlete liyelik hakkindaki
cagdas diisiinceleri degistirmistir (Nuhoglu-Soysal, 1991). Savas dncesi
donemde Avrupa lilkelerinde yasayan hemen tiim {iyeler ayn1 zamanda
yasal, sivil ve politik haklar1 tam olarak kullanan vatandaslardi. Bundan
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Fransa ve Isvigre istisna tutulabilir. Ancak giiniimiiz Bati
demokrasilerinin pek ¢ok {iiyesi bulunduklari {ilkenin vatandasi
degildirler. Bu insanlar is giicli ve konut piyasasinda yer almakta, vergi
O0demekte, aile ve c¢ocuklarinmi yetistirmekte ve cocuklarimi okullara
gondermektedirler. Refah devletine katkida bulunmakta ve ondan
faydalanmaktadirlar. Yerel toplumun sosyal ve kiiltiirel hayatinda yer
almaktadirlar. Bazi yerlerde yabanci is¢iler yerel niifus iginde yiliksek
bir oran olusturmakta, hatta yerlileri gegmekte, ancak siyasal karar alma
mekanizmasinin hi¢ bir diizeyinde yer alamamaktadirlar.

Nuhoglu-Soysal, (1991:4) “klasik ulusal vatandaslik modelinin
degisiklige ugrayarak iiyeligin yapisal ve normatif temellerinin ulus
Otesi (transnational) bir seviyeye tasindigi’ni belirtmektedir. Ayrica
“misafir is¢i (gastarbeiter, guestworker) sisteminin klasik vatandaglik
ve ulus devlet konseptinin bir anomalisi” oldugunu vurgulamaktadir.
Nuhoglu-Soysal, vatandasligin, belirli hak ve dnceliklere sahip, ulusal
sinirlarla sinirlandirilmig niifusun, “digerleri’ne milliyetlerinden dolay1
bu hak ve oncelikleri sinirlamalarini anlattigini  belirtmektedir.
Almanya, misafir isgileri siirekli “yabancilar” statiisiinde gérmiistiir.
Misafir isgiler “ulusal politikanin kismen ve tamamen dogrudan iiyesi
olmamakta ve “kendilerinin olmayan” devletin verdigi hak ve koruma
altinda  bulunmaktadirlar.”  Nuhoglu-Soysal, “mevcut siyaset
sosyolojisinin tanim ve kategorilestirmelerinin buglinkii ¢agdas
vatandashig artik kapsamakta yetersiz” oldugunu iddia etmektedir.
Nuhoglu-Soysal, tarihte hi¢ bir zaman etno-kiiltiirel temelli ulusal
homojenligin var olmadigini da ilave etmektedir (age, s.11).

Cok sayida yabancinin varligi Batili demokrasilerin vatandas-
vatandas olmayan kesin ayirimina meydan okumaktadir. Bir iilkede
ikamet edenlerin hepsi o ilkenin iiyeleri sayilmaktadir. Tim
mukimlerin az ¢ok yasal ve sivil haklara sahip olduklar1 goriilmektedir.
Dolayisiyla vatandas-vatandas olmayan kesin ayirimina bagh
olmaksizin insanlarin bir iilkeye iiyeliginin, hak elde edip kullanmada
bir ol¢iit oldugu goriilmektedir. Her cesit haktan en az yararlananlarin
illegal gogmenler, siginmacilar ve gecici ziyaretciler oldugu
goriilmektedir. Bu gruplar, kalma izin istemlerinin reddedilmesi, fazla
ikamet vb. nedenlerle yakalanirlarsa smir disi edilmektedirler. Bu
gruplar yasal gogmenlerle karsilagtirirsak ikincilerin yasal ve giivenlik
acisindan daha iyi konumda olduklarini gorebiliriz. Yasal gdgmenlerin
yararlanamadiklar1 en 6nemli haklar belki de politik haklardir.
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Vatandaslar ise sivil, politik ve sosyal haklar1 sonuna kadar
kullanabilenlerdir. Uygulamada bazi gruplarin yasal ve pratik olarak
ayrimciliga tabi tutulduklari goriilmektedir. Bazi tilkelerde vatandagliga
kabul edilen insanlar bir takim politik ve giivenlik-hassas (security-
sensitive) alanlarda ise girememektedirler. Ornegin, ABD baskani
sonradan vatandaslik alanlardan segilemez. Isveg’te ise bagbakan ayni
konumdadir. Ingiltere’deki uygulamada vatandashik degistirenler
orduda belli gorevlere gelememektedirler. Fransa’da da benzer
uygulamalar bulunmaktadir (Layton-Henry, 1991: 124).

Bunlarin yaninda, yasal olmayan ancak sosyal olarak bazi
ayrimlarin oldugu da goriilebilmektedir. Bu gdgmenler vatandaslik
almalarma karsilik yine de “yabanci” olarak adlandirilabilmektedirler.
Irk ayrimi bunlardan birisidir. Irk ayrimeciliginin oldugu iilkelerde ten
rengi farkli olanlar bir devlete iyeligin tiim haklarindan
yararlanamamaktadirlar. Dolayisiyla ulusal diizeydeki toplumla tam bir
biitiinlesme gerceklesememektedir.

Casey’e gore, Ingiliz tarihini tam anlayabilmek icin, dil,
gelenck, akrabalik gibi unsurlarla birlikte ele alinmasi gereken
yurtseverlik duygusunun, kurumlarin devamliliginin ve bir ulus-devlet
icinde yasayan insanlarin tarihi moral degerlerinin de iyi anlagilmas1 ve
hissedilmesi gerekmektedir. Casey, gé¢men gruplarin bu ortak
deneyimlere, sadakate sahip olmadiklar1 ve dolayisiyla da kendilerini
ev sahibi iilkenin gelenek ve gorenekleriyle bagli gormeyecekleri, bu
iilkeye sadik olamayacaklar1 goriisiindedir (1982). Powell ise “West
Indiler veya Hintliler, Ingiltere’de dogmakla Ingiliz olmazlar. Yasal
olarak, dogumla Ingiliz vatandasi olur; ama gercekte o hala bir West
Indi veya Asyalidir.” demektedir (1969: 63-77).

Dolayisiyla milyonlarca gogmenin Avrupa’da yerlesmesi bir
ulus devlete baglhilhigin cesitli sekilleri olan geleneksel vatandaslik,
milliyet ve tyelik dislincesini yikmaya baglamistir. Vatandaslik
haklarindan mahrum birakilan ve vatandaslik degistirme yoluyla
vatandaslik almay1 da reddeden gdgmen isgilerin ve ailelerinin siirekli
yerlesik duruma gegmesi temsili demokrasi teorilerini gli¢ durumda
birakan (onlara meydan okuyan), “roman tiirii” bir durum ortaya
cikarmustir (Layton-Henry, 1991: 119).

Ev sahibi lilkeler pek ¢ok hak sunduklar1 vatandas olmayan
iiyelerinden bazi sorumluluk ve yiikiimliiliikler de beklemektedirler.
Bunlardan bazilar1 sunlardir (Nuhoglu-Soysal, 1991:83): “Kanunlara
uymak, diger insanlarin haklarina ve kamu mallarina saygi gostermek,
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vergi vermek, mecburi egitimlerini tamamlamak, vs. ... Fakat devlete
sadakat ve askerlik yiikiimliiliigiinden muaf tutulmugslardir.”

2.5. YABANCILARIN POLITIK HAKLARI

Batili demokratik toplumlar, c¢alisan, vergi veren, ailelerini
bulunduklar iilkede yetistiren ama siyasal haklar1 olmayan milyonlarca
gocmene sahiptirler. Turan, Rudolph’dan aktararak Alman c¢aligma
Bakanlig1 yetkilisinin su gercegi ifade ettigini belirtmektedir: ““Yabanci
is¢iler... yliksek vergi odiiyorlar ve karsiliginda hi¢ bir hakka sahip
degildirler. Bu durum Alman vatandaslari i¢in hi¢ yoktan ve agiktan
biiylik bir kar ve kazangtir.” (1992:64-65). Giiniimiizde baz1 Avrupa
sehirleri dnemli 6l¢iide yabanci niifusa sahiptirler. Yerel fasilitilerin ve
hizmetlerin kullanicisi, tiiketicisi olan bu insanlarin, kendilerini
etkileyen kararlar1 alanlari segme haklarinin olup olmamasi konusu
ciddi tartismalar1 beraberinde getirmektedir. Ornegin, Hollanda nin
Rotterdam sehrinde yabancilarin oran1 %16’dir ve bu oran
Hollandalilarin ~ sehir disinda yasamaya baslamasiyla gittikge
yiikselmektedir (Layton-Henry, 1991: 119). Berlin Kreuzberg’de ise bu
oran %28.7’dir (Bostanoglu, 1987: 104-105).

Layton-Henry’nin belirttigi gibi “Insaf ve adalet &lgiileri
onlarin da politik siirecte yer almalarini gerektirmektedir.” (1991:119).
Bir taraftan gé¢menlerin niifus olarak toplam niifus icinde énemli bir
yekin teskil etmesi, diger yandan ise bunlarin politik alandan
dislanmasi ikilemi gerek solda gerekse sag politik kulvarlarda
yasanmaktadir. Siyasal platformda irk¢1 bir sdylemle yabancilarin
aleyhlerinde propaganda yapilmaktadir ama onlarin bu propagandaya
bile kars1 koyma olanaklar1 yoktur. Eski Fransa bagkani Giscard
d‘Estaing “Gégmen isciler, toplumumuzun milli iiretkenliginin bir
pargast olarak, Fransiz toplumunda yer edinebilmelidir ki bu da daha
itibarl, insani ve adaletli olur.” demektedir (G. Verbunt, 1985). Bu
anlayisa ulasilirsa, politikacilardan beklenen, gé¢menlerin toplumun
tam bir liyesi olmalar1 yoniinde onciiliik yapmalaridir. Bu durumda
yabancilarin, 6zellikle asir1 sag partilerce, politik malzeme olarak
kullanilmalarmin da oniine gecilmis olacaktir. Politik haklarin
genisletilmesi bu hedefe ulagilmasina yardime olabilir.
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Demokratik kurumlarin bugiinkii gelismesini etkileyen en
onemli teorilerden birisi Locke’un tiim mesru yOnetimlerin
“yonetilenlerin rizasi”na dayandigini belirtmesi olmustur (TDV, 1991:
35). Bu noktadan hareketle yonetilen yabancilarin da yonetimde
rizalarinin alinmasi alinmaya calisilmast modern demokrasinin bir
geregi olarak disiiniilmelidir. Bir sehirdeki niifusun bir ceyregini
olusturan “yabancilar” se¢im zamani yok farz ediliyorsa, onlarin fikri
sorulmuyorsa, orada mesruiyet krizi var demektir. Irksal, etnik, dinsel
veya cinsiyet olarak bazi gruplarin yonetimden diglanmasi demokrasi
tarihinde istenmeyen tehlikeli sonuglar dogurmustur (age, s. 37).

Isveg, savas sonrast dénem Bati Avrupa’sinda yabanci
vatandaslara yerel ve bolgesel diizeyde oy hakki veren ilk iilkedir*
(Layton-Henry, 1991:119-120). 1975’te Isve¢’te en az ii¢ yil ikamet
eden yabancilara yerel ve bolgesel bazda oy hakk: tanindi. Bu politika
Isve¢’in gdgmenleri siirekli ikamet ve entegrasyona tesvik etmek icin
giristigi bir hareketti. Bugiin Danimarka ve Isve¢ yabancilara aday olma
sansi1 dahi vermektedirler.

Yabancilara oy hakki verilmesinin yararlart sdylece
siralanabilir (Hammar, 1985c: 85-107): Birinci olarak, politikacilar ve
politik partiler go¢menlerin problemlerine karsi daha duyarl
davranabilirler. ikinci olarak, gdgmenler o iilke politikasinda daha ilgili
ve aktif olabilirler. Hem kendi politik organizelerini olusturabilir hem
de bulunduklar1 {ilkenin siyasal organizasyonlarinda yer alabilirler.
Boylece politik entegrasyon gerceklesebilir. Burada su paradoksal
durumdan sdz etmemiz yararh olacaktir. isve¢’te (Hammar’a gore) oy
hakki bir anlamda politik entegrasyonu saglayip, vatandaglik
degistirmeyi tesvik edecegi diislincesiyle verilmistir. Ancak, “genel
goriise gore” (Layton-Henry, 120), vatandaslik degistirmenin en biiyiik
getirisi olarak oy hakkinin elde edilmesi gosterilmektedir. Dolayisiyla,
oy hakkiyla, vatandaslik degistirme oranmin diisebilme ihtimali de
gozden 1rak tutulmamalidir. Diger bir deyisle, yabancilara oy hakkinin
taninmasi vatandaslik degistirme konusundaki baskilar1 onleyecektir.
Ugiincii olarak, bu politikayla ulusal hiikiimetler hem yabanc is¢ilerin
yasam standartlarinin iyilestirilmesini hem de onlarin yerel komiinitiye

42 Nuhoglu-Soysal, (1991:180) Irlanda’nin 1973’te 6 ay ikamet eden yabancilara yerel
diizeyde oy hakki verdigini belirtmektedir. 1975’te Isvegten sonra 1981°de Danimarka
(yerel ve bolgesel diizeyde, 3 yil ikamet kosuluyla), 1983’te Norveg (yerel diizeyde, 3
yil ikamet kosuluyla), 1983’te Hollanda (yerel diizeyde, 5 yil ikamet kosuluyla)
yabancilara oy hakki vermislerdir. Isvigre’de ise Neuchatel ve Jura kantonlar
yabancilara segme ve se¢ilme hakki tanimaktadir.
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oncelik vermelerini  saglayabileceklerdir. Bu baglamda Sen,
“yabancilar esit haklardan mahrum oldugu siirece hi¢ bir politikact
onlarin haklarim koruma yolunda gayret sarf etmeyecektir. Ciinkii bu
gayretleri oy ile odiillendirilmeyecektir’ demektedir (1994a:9). Son
olarak go¢gmenlere oy hakkinin taninmasi politikasiyla, uzun donemde,
etnik ve 1rksal problemlerin kalkacagi beklenmektedir.

Bunun yaninda yabancilara oy hakkinin verilmesinin olumsuz
olabilecek bazi etkilerinden de korkulmaktadir. Bunlarin basinda kendi
partilerini kurup siyasal dengeleri alt-iist etmeleri endisesi gelmektedir.
Ikinci olarak, kendi ana vatanlarmin siyasal sorunlarini, yasadiklari, oy
hakkimi elde ettikleri {ilkelere transfer etmelerinden korkulmaktadir
(Hammar, 1990a:79). Ornegin, Tiirkiye’deki sag-sol, laik-anti laik, vs.
kutuplasmalar ve kavgalar Alman politikasina da yansiyacaktir. Bunu
hakli ¢ikaran gelismeler 27 Eyliill 1998 Alman genel segimleri dncesi
yasanmigtir. Ancak Layton-Henry (1991:120), herkesin aym
diistinceyle bir araya gelmesinin zor oldugu ve dolayisiyla da bu
tehlikenin &nemli olmadigini belirtmektedir. Ornegin, Hammar
(1985c¢), cogu gdemen derneginin Isvec partileriyle baglantili oldugunu
ve yabancilarin biiyiik bir c¢ogunlugunun da Isvecli adaylar
destekledigini  belirtmektedir. Almanya’daki Tirk dernek ve
kuruluslariin bazilarmin Alman siyasal partilerine yakin oldugu veya
onlarca desteklendigi de goriilmektedir.

Isveg Sosyal Demokratik liderler uzun siiredir Isveg’te yasayan
is¢ilerin politik katilimdan yoksun birakilmasinin sadece temsili
demokrasi prensibini yaralamayacagint ayni zamanda yerliler ve
gocmenler arasindaki ayirimi biiyiitecegini, bunun da gog¢menleri
iizecegi ve onlar1 yabancilagmaya itip Umitsizlige sevk edecegini
belirtmektedirler (Layton-Henry, 1991:120).

Yabancilara oy hakkinin genisletilmesi daha ziyade Sosyal
Demokrat ve Komiinist Partilerce desteklenmektedir. Bunun en temel
sebebi Layton-Henry’nin de belirttigi gibi yabancilarin oylarindan bu
sol partilerin daha fazla pay alabilme ihtimalleridir. TAM m yaptig1 bir
kamuoyu aragtirmast Almanya’daki Tirklerin %90 oraninda sol
partileri destekledigini gostermektedir (Sen, 1998b)*. Diger partilerin

4 Arastirma 1006 Tiirk kékenli Alman vatandasi iizerinde telefon anketi seklinde
yapilmustir.  Sonuglar soyledir. SPD:%34.8, Yesiller: %8.3, CDU/CSU:%3.8,
PDS:%1.6, FDP: %0.7, NDP/Cumhuriyetgiler:%0.2, Katilmak istemeyen: %5.0,
Karars1z:%34.1, Cevap Yok:%11.5. Katilmak istemeyen, kararsiz ve cevap vermeyen
se¢menlerin yiizdesi digerlerine ayni oranda yansitilinca sonug sdyle olmaktadir. Sol
partiler (yiizde): SPD:70.4, Yesiller: 16.9, PDS:3.2; sag partiler: CDU/CSU:7.6,
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de bu reformlara destek olmasi onlar admma bir kredi olarak
goriilmektedir. Almanya’daki Hamburg ve Schleswig-Holstein
eyaletlerinin yabancilara oy hakki verme yoniindeki girisimini Alman
Anayasa Mahkemesi geri dondiirmiistiir.

Fransa 6rnegi incelendiginde ise Fransiz halkinin yabancilara
yerel diizeyde oy hakki verilmesinin karsisinda oldugu goriilmektedir
(Layton-Henry, 1991:121). Sosyalist Partinin 1981 seg¢imlerindeki
oncelikler listesinde yabancilarin Fransiz politik hayatina yerel diizeyde
katilmasi ilk sirada yer almasina ragmen uygulamaya ge¢gmemis ve
1983 yilinda Sosyalist hiikiimet boyle bir konunun giindemlerinde
olmadigimi belirtmistir. Hiikkiimetin bu isteksizliginde kamuoyunun
desteksizligi yaninda senatoda da yeterli destegi bulamayacag:
endisesinin oldugu yorumu yapilmaktadir.

Her ne kadar yabancilara tiim Bat1 Avrupa iilkelerinde yerel
seviyede oy hakki taninmamigsa da ev sahibi iilkeler oy vermeyen
milyonlarca niifusun potansiyel tehlikesinin de farkindadirlar (Layton-
Henry, 1991). Siyasiler, liberal demokratik degerlerin ahlaki
kurallariyla, yabancilarin ekonomik somiirlisii arasindaki geliskinin
farkindadirlar. Ayni celiski ¢ok uzun siire yasayan ve toplumun iiyesi
olan bu insanlarin temsil edilmeden yasamasinda da goriilmektedir. Her
ne kadar oy hakki vermese de, belki de bu adaletsizlige bir ¢6ziim olur
umuduyla olusturulan, Almanya’nin danigma meclislerini goriiyoruz.
Bu meclislerle yerel politikacilar yaptiklarinin yabanci yerel toplum
iiyelerince onandig1 izlenimini vermektedir. Ancak ileride daha genisge
durulacagi iizere bu ¢esit danisma meclislerinin “etkin”ligi siiphelidir.

Her ne kadar yerel ve bolgesel diizeyde yabancilara oy hakkinin
taninmasi bazi {ilkelerde uygulamaya gegildiyse de bu hakkin ulusal
diizeyde kullanilmasma karst c¢ikilmaktadir. Heniiz ulusal diizeyde
yabancilara oy hakki veren Bati Avrupa iilkesi goziikmemektedir.
Sadece Ingiltere, irlandalilara bu hakki vermektedir. Ulusal diizeyde oy
verme hakki icin bir girisim Isve¢’te goriilmektedir. 1983’te konuyla
ilgili bir parlamento komisyonu kurulmustur. Komisyon, Subat 1984
raporunda bu hakkin Iskandinav vatandaslarina taninmasim dnermistir.
Oneri, Sosyalist olmayan 3 oya karsilik Sosyal Demokratik/Komiinist
ittifakin 4 oyuyla reddedilmistir. Cogunluk, vatandasliktan ziyade
belirleyici olan ikamet olmalidir &nerisine sahip cikmustir. Isvec’te
ulusal diizeyde oy hakki icin anayasal degisiklik, bunun icin de

FDP:1.4, NDP/Cumbhuriyetciler:0.4. 27 Eyliil secimlerinde ise asir1 sag partilerin
aldiklar1 toplam oy yiizdesi 5-6 arasinda degismektedir (Cumhuriyet, 29 Eyliil 1998).



Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler 120

referandum  gerekecekti. Hilkiimet boyle bir referandumu
kazanacagindan emin olmadigi ve ayrica yeni etnik azinliklarin
gonliinii alalim derken bir secim kampanyasityla onlarin aleyhine bir
cephenin de olusabilecegi endisesiyle referandumdan vazgegmistir
(Layton-Henry, 1991: 121-122).

Yerel diizeyde oy hakkinin stirekli ikamet edenlere taninmasi
vatandasligin da smurlaridir. Demokrasi savunuculari teorilerini
genelde vatandas iizerine kuruyorlar. Yabancilar bu teorilerde
goriilmemektedir (TDV, 1991). Yabancilara kapsamli bir oy hakkinin
taninmast Bati Avrupa iilkelerinin siyasal giindemlerinde heniiz
gozilkmemektedir. Boyle bir hakkin verilmesi, bir devlete iiyelikle ilgili
yerlesmis diistincelere karsi ciddi bir tehdit olarak algilanmaktadir.
Vatandasligin tiim yararlari, ki sembolik olarak en 6nemlisi oy verme
hakki olarak goriilmektedir, nesilden veya dogumla ya da vatandaglik
degistirme ile vatandaslik hakki kazananlar i¢in ayrilmig gibidir. Ancak
burada da sartlar herkes igin ayn1 degildir. Ornegin, “Etnik Almanlar”
olarak bilinen Sovyetler Birligi'ndeki ve Dogu Avrupa iilkelerindeki
Almanlar, Alman vatandagligini kolayca alirlarken Almanya’da dogup
biiyliyen Tiirk vatandaslari i¢in bdyle bir olanak goriilmemektedir.
Ingiltere’deki  Irlanda ve  Pakistan  vatandaslari  iilkeleri
Commonwealth'i terk ettikten sonra bile ulusal diizeyde oy hakkina
sahip olmuslardir. Irlanda karsiiklilk esasmna gore Ingiliz
vatandaslarina bu hakki tanimistir. Pakistan ise Commonwealth'e geri
donmiistiir. Uzun zamandir uygulanan Ingiliz ornegi yukarida
bahsettigimiz oy hakkinin yayginlastirilmas1 konusunda belirtilen
cekincelerden siyasal sistemin degismesi ve yeni partilerin eklenmesi
gibi bir durum ortaya ¢ikarmamistir. Almanya’da ise Tiirkler tarafindan
boyle bir girisim vardir.

Layton-Henry'ye gore Bati Avrupa kamu oyu ve siyasal
elitlerinin savag sonras1 gog¢ stirecinde kars1 karsiya olduklari en 6nemli
problemlerden birisi gdgmenlerin, 6zellikle de ikinci kusagin, siyasal
entegrasyon sorunudur (1991:122). Kisa vadede durum pek i¢ acici
goriinmemektedir. ikinci nesil yabancilar Avrupa'daki okullarda
basarisiz, hayallerindeki emellerine ulasamamis ya da emellerini agik¢a
bilemeyen, issizlik oranlar1 yiiksek, su¢ dosyalar1 kabarik bir
konumdadirlar. Bireysel veya toplu olarak irk¢ilik ve ayrimciliga maruz
kalmaktadirlar.
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Fransa’da Le Pen ve Fransiz Ulusal Cephesi’nin 1980’1lerdeki
yiikselisi, Almanya’da Cumhuriyetgiler ve Ulusal Demokratik Parti’nin
bagarili segim sonuglari** gé¢menlere karst olan duygulari ve Fransa ve
Almanya’da hiikiimetlerin gd¢menler lehinde ciddi bir adim
atamayacaklarini gostermektedir. Avusturya Ozgiirliikciiler Partisi’nin
(FPO) %27 oy oram ise Avrupa’da Hitler’den sonraki en yiiksek oy
oranidir. Ancak Layton-Henry Bati Avrupa toplumlarinin 1rket
davraniglar1  bastirtp  gd¢menlerin  siyasal  entegrasyonlarim
gerceklestirmeleri  halinde wuzun vadede karli c¢ikacaklarini
belirtmektedir. Devamla, demografik egilimin bile tek basina Bati
Avrupa ckonomisinin yabanci isciye gereksinim gdsterdigini
belirtmektedir (1991: 123) (Bk. Tablo 20). Ciinkii yabanci isciler ve
onlarin nesilleri Avrupa’nin yaglanan ve azalma trendine giren niifusu
i¢in bir denge konumundadir. Issizlik orani diistiikce ve is giicii ihtiyaci
arttikca yabanci isciler en 6nemli kaynak durumuna gelmektedirler
(Akcayli, 1982:115). Layton-Henry’nin Onerisi, go¢menlerin tam
vatandagliga sahip olmasi i¢in firsatlar yaratilmasi, vatandasliga gegisin
kolaylastirilmasi, ¢ifte vatandagligin taninmasi ve vatandaglik
degistirmek istemeyenler icin ise haklarin miimkiin oldugu OSlgiide
genisletilmesidir. Layton-Henry ayrica “Eger yabanci isgilerin,
ozellikle de ikinci neslin, politik haklart inkar edilir, anti gé¢men
kiskirtmasinda hedef gosterilirlerse o zaman Avrupa toplumlart de
facto olarak kendilerinin iiyesi ancak yabancilasmis, sevgisi azalmasg,

sogumus milyonlarca insanla yiiz yiize kalacaklardir.” demektedir
(s,123).

2.5.1. Siyasal Katihhm

Katilim, baz1 uzmanlarca demokrasinin bir geregi olarak “bir toplumsal
varolus bicimi ya da yolu” seklinde goriilmektedir (Bumin, 1986: 3).
BM Avrupa Ekonomik Komisyonu Konut, Yapim ve Planlama Kurulu
ise katilmay1 “halkin kendisini gelecekte etkileyecek olan c¢evresine
bicim vermesi” diye tamimlamistir. Bunu siyasal alana aktardigimmzda
katilim, “halkin gelecekte kendisini etkileyecek olan siyasal ¢evresine
sekil vermesi” olarak tanimlanabilir.

4 Agir sagc1 Cumhuriyetgi Parti 29 Ocak 1989 segimlerinde Bat1 Berlin’in iki ilgesinde
%7 ve %10 oy oranina erisip sehir parlamentosuna girdi. 12 Marttaki segimlerde ise
Frankfurt’ta neo-Nazi Ulusal Demokratik Parti anti-gégmen kampanyasiyla %6.6 oy
oranina eristi (Layton-Henry, 1991:124).
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“Yerel demokrasinin gercek boyutlarinda iglemesi agisindan
salt dort ya da bes yilda bir yapilan secimlerle temsil edici organlarin
olusturulmasimin yeterli goriilmeyerek, yerel topluluklarin istek ve
gereksinimlerinin daha etkili bir bigimde yerel ydnetim karar
siireglerine  yansimasina olanak veren yol ve yontemler...”
gelistirilmelidir (Yal¢indag, 1992:17). Buradaki “yerel topluluklar”dan
o yerlesim biriminde yasayan tiim insanlar anlagilmalidir. Yoksa o
yerlesim yerinde yillardir yasayan ancak vatandas olmadigi i¢in kendini
etkileyen organlarin ve onlarin karar alma siireglerinin i¢inde yer
almayan insanlarin olmasi tam katilimci yerel demokrasi anlayisiyla
bagdasmasa gerektir. Yukarida ilk yarisina alintt yaptigimz
Yalgindag’in ciimlesinin sonu “....F. Almanya’da yerel demokrasinin
bir baska 6nemli yanini olusturmaktadir” seklinde bitmektedir ki buna
tamamen katilmak biraz zor goziikmektedir. Bu yargi sadece Alman
vatandaglar diistiniildiigiinde dogrudur. Yabancilarin siyasal katilimi
acisindan olaya baktigimizda tam demokratik bir uygulamadan soz
edemeyiz. Ornegin, Almanya’daki o6nemli Tirk dernek ve
kuruluglarinin bir araya gelmesiyle olusan Tiirk Vatandaslar1 Konseyi
Koln’deki 31 Mayis 1993 tarihli toplantisindan sonra su aciklamay1
yapmistir: “Almanya’da uzun yilardir yabanci toplumun biiyiik bir
kismini temsil ederek yasayan Tiirk toplumu, demokratik Alman
devletinin, anayasasinin ve hukuk diizeninin kendisinden bekledigi
vazifeleri yerine getirmektedir. Tiirk toplumunun haklar: genellikle
gerek kanun yapan Alman mercileri tarafindan, gerek devietlerarast
iligkilerde Tiirk toplumunun fikvi alinmadan tarif edilmektedir. Bu
yontemle belirlenen haklarumizin bizlere demokratik bir sonug olarak
sunulmasi son olaylarin da gosterdigi gibi basarisiz ve tehlikeli bir
yontemdir” (Bonn Biiytikel¢iligi, 1993 (11):10).

Almanya’da 40 yila yakin bir siiredir yasayan ve Almanya’nin
refahinda biiytlik katkisi bulunan Tiirk vatandaslarina siyasal katilim
hakki verilmelidir. Cagdas demokratik bir iilke olarak Almanya
demokrasinin gereklerini yerine getirmelidir. Konustugumuz bir
konsolosluk yetkilisi “Bu insanlar bunu vicdanen hak etmislerdir ve
mesrudur. Nasil vereceginiz, o sizin sorununuzdur.” demektedir.
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Tablo 20: Bazi Avrupa Ulkelerinin Niifus Artis Oranlari

Ulke Yillik Niifus Artis Oram (%)
F.Almanya -0.8
Avusturya 1.0
Belgika 0.3
Danimarka 0.3
Fransa 0.4
Hollanda 0.7
Ingiltere 0.2
Isveg 0.6
Italya -0.2
Norveg 0.5

Kaynak: DIE, 1998d:702

Bugiin Almanya’da se¢gme se¢ilme hakkinin yaninda uygulamaya
konan  halk  girisimi  (Biirgerinitiativen),  halk  katilim
(Biirgerbeteiligling), halka yakin yonetim (Biirgernahe Verwaltung)
gibi girisimlere yabancilar da dahil edilmedikge tam bir demokrasiden
s0z edilmesi olanaksizdir.

Sen, uzun siiredir yasal olarak ev sahibi iilkede ikamet eden
yabancilara, oOzellikle yerel segimlerde, se¢me segilme hakkinin
verilmesinin hem demokrasinin hem de entegrasyonun bir geregi
oldugunu belirtmektedir (1994a:3). Alman niifusunun %9, baz
sehirlerin neredeyse ticte biri gibi bir orani olusturan ve siyasilerin
aldig1 tiim kararlara uyan, onlardan etkilenen, vergisini veren insanlara
fikirlerinin sorulmamasinin demokratik ilkelerin alti1 oydugu
savunulmaktadir. Nuhoglu-Soysal da oy verme hakkinin sadece bir
katilim hakki degil insan olmanin bir geregi oldugunu belirtmektedir
(1991:216). Ancak Almanya’da siyasal katilimin bu ¢ergevelerde degil
ulusal egemenlik ve ulusal sadakat cercevesinde ele alindigi
anlasilmaktadir.

Bunca zaman zarfinda Almanya, politik haklar konusunda
yabancilara karsi kiskang davranmaktadir. Almanya’da yabancilar
siyasal aktivitelerden izole edilmislerdir. Formel politik katilim (se¢me
ve secilme) hakki gerek yerel gerekse federal seviyede yasaktir. Alman
Federal Anayasa Mahkemesi (Bundesverfassungsgericht) bdyle bir
hakka kars1 ¢ikmstir.

Almanya, yabancilara 1953’te derneklere ve gosterilere katilma
hakki, 1964°’te kendi derneklerini kurma hakki, 1967°de de siyasal
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partilere {iye olma hakki vermistir. Ancak partiler yabanci iiye alip
almama konusunda serbesttirler. Ornegin, CSU yabancilar1 iiye
yapmamaktadir. Bir partideki yabancilarin oran1 Alman vatandaglarinin
oranini gecemez ve yabancilar ayri bir parti kuramazlar. Yabancilan
siyasal arenadan asil uzak tutan husus, Alman otoritelerin elinde
sinirlart  belirsiz  “ulusal ¢ikarlarin  tehlikede oldugu zaman”
yabancilarin tiim faaliyetlerini yasaklayabilme yetkisinin bulunmasidir
(Hammar, 1990:79). Ayrica yabanci dernekleri politik aktivite yaparsa,
i¢ ve dis giivenligi tehlikeye atacak eylemde bulunursa, kamu diizeni ve
ulusal cikarlar1 rencide edici eylemlerde bulunursa yasaklanir (age,
s.86).

Buna mukabil yerel yonetimler sehirlerindeki ve bolgelerindeki
yabancilarin problemlerine ¢o6ziim bulabilmek ve onlarin politik
katilimlarini bir dlglide saglayabilmek icin yerel capta bazi siyasal
katiim modelleri ve organlar1 gelistirmiglerdir. Bunlardan bazilar
sunlardir: Halk Girisimleri, Yabancilar Danisma Meclisi (Kurulu),
Koordinasyon Grubu, Yabancilar Parlamentosu ve Sehir Belediye
Komisyonu. Almanya’daki siyasal partiler haricindeki siyasal katilim
sekilleri asagidaki gibi ele alinabilir.

Halk Girisimleri (Biirgerinitiativen): Halk girisimi tarzi siyasal
katilimin bazi eyaletlerde dilek¢e hakki kapsaminda ele alinmakta olup
boylece resmi bir hak niteligi kazandigimi belirten Yal¢indag, Von
Kodolitsch’ten aktararak yerel yonetimlerin, bu hak cergevesinde
hemserilerin giristigi eylemlere olumlu yaklastigini bildirmektedir
(1992: 72).

Baden-Wiittemberg eyaleti, belediyeleri, hemserilerinin belli
konulardaki goriislerini tespit etmeleri i¢in kamuoyu yoklamasina
(Biirgerbegehren- Biirgerentscheid) zorlamaktadir (Yal¢indag, 1992:
72-73).

Yabancilar Damsma Meclisi (Kurulu): Yabancilarin siyasal
katilimin1 saglayan en etkin organ Yabancilar Danisma Meclisi’dir
(Auslanderbeirat). Danisma Meclisi, adindan da anlagilacagi iizere bir
danmisma ve tavsiye kuruludur. Sehir meclislerine ve belediye
baskanlarina yabancilarin problemlerini sunar onlara yabancilar
hakkinda tavsiyelerde bulunurlar. Danisma Meclislerinin kararlarini
(ya da tavsiyelerini) belediye baskan1 veya sehir meclisi isterse dikkate
alir, isterse almaz. Yani bir yaptirimlar1 s6z konusu degildir. Yabancilar
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Danigma Meclisinin (YDM) iiyeleri o yerlesim biriminde ikamet eden
yabanci toplumlar: tarafindan segilirler.

YDM’nin etkinligi iiyelerinin istek ve aktivitelerine, ama en
Oonemlisi de yerel yoOnetimlerin yabancilart ne oOlgiide kendi
toplumlarmin bir iiyesi olarak gordiiklerine baglidir. Yani milliyetin
Otesinde ortak bir hemserilik duygusunun olup olmamasi tavsiyelerin
dikkate alinmasim saglamaktadir. Genel olarak sol partilerin
yabancilara daha sicak ve sag partilerin ise daha soguk baktiklar
diisiiniiliirse, yabancilarin problemlerine de sol partilerin daha fazla
egildigi goriliir. Dolayisiyla da sol partilerin yonettigi yerel
yonetimlerde YDM’nin daha etkin oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Tarihi olarak YDM ilk once bir model olarak 1970’lerin
basinda Erlangen, Niirnberg ve Miinih gibi yabancilarin (ve bu arada
Tiirklerin) ¢ogunlukta yasadigi sehirlerde hayata gecirilmigtir.
Almanya’daki Tiirk niifusun yiiksekliginden dolay1r bu meclislerde
onemli bir Turk varligi hissedilmektedir.

Koordinasyon Grubu: Siyasal katilimi saglayan organlarin ikincisi ise
Koordinasyon Grubudur. Bu grup yabancilar i¢in kurulan en eski
danisma kuruludur. Koordinasyon Gruplar1 yerel ve bolgesel diizeyde
aktiftirler. Bu gruplarin ana hedefi yabancilarin entegrasyon
problemlerinin  azaltilmasidir. Kuruluglart 1971 yilina kadar
gitmektedir.

Yabancilar Parlamentosu: Siyasal Katilimin bir diger organi olarak
Yabancilar Parlamentosunu (YP) gérmekteyiz. Bir model proje olarak
ilk kez Troisdorf’da 1972 yilinda kuruldu. Yabancilarin problemlerine
c¢oziimler bulma ve onlarin haklarin1 koruma gibi amaglarla
olusturulmustur. Yabancilar konusundaki en genis otoritedir. Ornegin,
konular1 mahkemeye verme hakki vardi. Ancak ¢esitli nedenlerle iki y1l
sonra kapanmistir. 1979 yilinda Goéttingen’de ikinci parlamento
kurulmus ama o da benzer sebeplerden kapanmistir. Bununla birlikte
diger baz1 sehirlerde parlamentolar kurulmustur. Yerel secimlere
paralel olarak bes yilda bir se¢im yapmaktadirlar. 1991 yilinda ¢esitli
yerlerdeki Yabancilar parlamentolarindaki toplam Tiirk sayis1 763 tiir.
Bu rakam 1990 yili itibartyla 1127 dir (YIHGM, 1991: 10; 1992: 11).
Yabancilar Meclisi de dahil olmak iizere yerel organlara secilen
vatandaslarimizin sayis1 1996 yilinda 1443 tiir (YIHGM, 1998:19).
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Sehir Belediye Komisyonlari: Katilimin dordiincii sekli olarak gesitli
Sehir Belediye Komisyonlar1 (Ratsausschub & fiir Auslanderfragen)
gelmektedir. Bunlar bazi sehir ve kasabalarda tavsiye ve danisma
kurullar1 olarak gorev yapmaktadirlar.

Yukarida andigimiz danisma kurullar1 mahiyetindeki kurul ve meclisler
disinda yabancilarin politik faaliyetle ugrasmalar1 yasaktir. Bunlarin de
gerek Alman otoritelerince gerekse yabanci kuruluslarca pek ciddiye
alinmadiklar1 goriilmektedir (Nuhoglu-Soysal, 1991:145). Bununla
birlikte 1980’lerde iki eyaletin yabancilara yerel diizeyde oy hakki
verme girisimleri goriilmiigtir. Hamburg ve Schleswig Holstein
eyaletleri yabancilara yerel oy hakki vermislerdir. ilk olarak 1987°de
Hamburg Eyaletinde SPD ve FDP koalisyonu yabancilara yerel
seviyede oy hakki verdiler. Iki yil sonra Subat 1989°da komsu
Schleswig Holstein Eyaleti, Hollanda, Irlanda, Danimarka, Norveg ve
Isve¢’ten gelen yabancilara bu hakki tanidi. Yabancilarm bu iki
eyaletteki oy hakki CDU ve CSU’nun miiracaati izerine Alman Federal
Anayasa Mahkemesi tarafindan incelendi ve iptal edildi. Gerekge
olarak da Alman Anayasasinin 20. maddesinin 2. fikrasini gosterdi.
Anayasadaki fikra sdyle diyordu:

Tiim devlet otoritesi halktan kaynaklamr. Halk tarafindan
secimler ve oy verme yoluyla yasama, yiiriitme ve yargi organlari
olusturulur.

Anayasa Mahkemesi buradaki “halk” kelimesinin “yabancilar” degil
“Alman halki” olduguna hilkmediyordu. Bu karara gore 40 yili agkin
bir siiredir Almanya’da yasayan, Alman servet ve sosyal refahina
katkida bulunan ve vergilerini hi¢ kagiramadan kurusuna kadar 6deyen
7.4 milyon gdogmen “halk” tanimi diginda kaliyordu. Boylece bu karar
duvarlarin yikildigi, Dogu ile Bati’nin bir araya geldigi ve Avrupa
multi-kiltiirinden bahsedildigi bir zamanda yerli halk ile gdgmenler
arasinda yeni duvarlar 6rmekteydi (Ozcan, ts). Buna mukabil SPD ve
Yesiller gogmenlere oy hakki verilmesi konusunda anayasal bir
tartigsma baglattilar.

Buna ek olarak AB’nin tiim Birlik vatandaslarina oy hakki
vermeye calistigi goriilmektedir. Ilk etapta yerel secimlerde Birlik
vatandaglar1 bulunduklar1 {ilkede oy verebileceklerdir. Dolayisiyla
Alman olmayanlar da Almanya’da oy kullanabileceklerdir. AB’ nin bu
hakki hayata gegirmesiyle birlikte Alman anayasasinda degisiklige
gidilmesi ka¢inilmazdir. Ciinkii AB hukukunun i¢ hukuk {izerinde bir
iistiinliigii s6z konusudur. Bu durumda Alman hiikkiimetinin bu oy
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hakkimi sadece AB vatandaglariyla mu smirlayacagi yoksa tiim
gocmenlere de mi verece§i merak konusudur. AB’nin bunu
uygulamaya koymasi durumunda CDU ve CSU da mecburen kabul
etmek zorunda kalacaktir.

Almanya’da federal veya yerel yonetimlerin aldig1 her karar
Almanlarin yaninda yabancilar1 da etkilemektedir. Go¢menler bir kag
istisnayla Alman halkiyla ayn1 yiikiimliiliiklere tabidirler. ilave olarak
yabancilarin hayati, yabancilar polisi, Yabancilar Yasasi gibi kurum ve
hukuki diizenlemelerle daha fazla sinirlandirilmstir.

Yabancilara oy hakkinin verilmesi onlar1 Alman toplumuna
entegre etmekte dnemli bir yere sahip olabilir. Tiirkler siyasi kararlarda
etkili olamadiklar1 siirece kendilerini “yabanci” hissedeceklerdir
(Titlincti, 1998:1457). Bu yolla ilk olarak Alman siyasi partilerine
entegre olurlar ve Alman siyasal hayatiyla ilgilenirler. Almanya’daki
politikayla ilgilen(e)meyen Tiirkler —anavatandaki politikayla
ilgilenmektedirler. Yikli sayida Tirk’iin, sinir kapilarinda oy
verebilme haklarindan dolayi, Tiirkiye’deki se¢im zamanlarinda ugak
ve otobiis kiralayarak ya da kendi 6zel otolariyla taraftar olduklart
siyasal partiye oy vermek icin Tiirkiye’ye geldikleri goriilmektedir.
Yaklasik 40 yildir Almanya’da yasayan Tiirklerin hala Tiirkiye ve Tiirk
politikasiyla ilgilenmeleri ilging bir durumdur. Alman otoriteleri,
entegrasyonun basarili olup olmadigi; Tiirk otoriteleri de gd¢menlerin
Tiirkiye’yle ilgilerini koparip koparmadiklar1 konusunda bdylece bilgi
sahibi olabilirler.

Diger taraftan yabancilara oy hakkinin verilmesi Alman siyasal
partilerinin ilgisini c¢ekecektir. Go¢menlerin oyunu alabilmek i¢in
onlara daha yumusak politikalar izleyecekler bu da entegrasyonu
hizlandiracaktir. Irk¢1 eylem ve sdylemlerin, irkgiligi bir politika haline
getiren agir1 sag partiler harig, en azindan politik arenadan ¢ekilecegi
tahmin edilebilir. Bunlara 27 Eyliil 1998 secimleri 6ncesi faaliyetlerden
ornekler verilebilir. FDP lideri ve Disisleri Bakani1 Kinkel, Pforzheim
kentinde cami ziyaret etmis ve Almanya’daki 2 milyonun iizerindeki
Tiirk’tin Tiirkiye ile Almanya arasindaki kdprii olduklarini belirtmistir
(Zaman, 19 Agustos 1998). CHP lideri Deniz Baykal, SPD lideri
Schroder’e mektup yazmis ve tam desteklerini bildirmistir. Buna
karsilik 16 yillik Bagbakan ve CDU lideri Kohl de Tiirklerin SPD
propagandalarma kanmamasini, partisinin Tiirklerin ve Tirkiye’ nin
dostu oldugunu agiklamak geregini duymustur (Milliyet, 13-
14.8.1998). Ciinkii 27 Eylil 1998 genel secimlerinde Alman
vatandagligina gecen yaklasik 220.000 Tiirk’ten 160.000 Tiirk’iin oy
vermesi beklenmektedir. 2002 yilinda ise bu rakamin 500.000 olmasi
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tahmin edilmektedir (Sen, 1998). Ote yandan 20 Eyliil 1998 Isvec
secimlerinde Konya’nin Kulu ilgesinden gelenlerin yasadigi beldede
Kulu belediye baskani bizzat aktif gérev almistir (TRTint, 20 Eyliil
1998). Tim bunlar bir {iilkedeki yabancilar nedeniyle iki iilke
siyasetinin nasil i¢ ice gecebildiginin gdstergeleridir.

Bunun yaninda, 1rk¢t partiler yabancilar aleyhinde
siirdlirdiikleri propaganda ile ayakta kalmaktadirlar ve sosyal ve
ekonomik kriz oldugunda da popiilaritelerini artirmaktadirlar. Sosyal
Demokrat partiler de yabancilara oy hakkinin verilmesi durumunda
yabancilardan gelecek oylarin mu  yoksa bu haktan dolay1
kaybedecekleri oylarin mi1 daha c¢ok olacaginin  hesabini
yapmaktadirlar. Ornegin, Eyliil 1998 Almanya Genel Segimlerinden
sonra yapilan Hessen Eyalet secimlerinde Yesil-SPD koalisyon
partilerinin oylarin1  diigirmeleri CDU/CSU’nun hazirlanan ve
vatandaglik degistirmeyi kolaylastiracak Yabancilar Yasasi aleyhindeki
kampanyaya baglanmis ve tasarida degisiklikler yapilmis, sonugcta
tasarinin ¢ifte vatandaslik hiikiimleri budanmastir.

Yabancilara oy hakkinin verilmesi sadece politik alanda degil,
sosyal ve ekonomik alanda da yabancilarin ilgisini Almanya’ya
yoneltebilir. Boylece kendi konumlarini dogrudan etkileyen i¢
problemler hakkinda daha hassas olabilirler. Yabancilara siyasal siirece
etkin bir sekilde katilma firsat ve imkanlar1 verilirse alinan kararlarla
kendileri arasinda psikolojik bir bag kurulacak ve kendilerini
bulunduklari toplumun bir pargasi géreceklerdir.

Almanya’nin Hamburg ve Schleswig Holstein eyaletlerinin
uygulamaya koydugu ve diger bazi iilkelerde Ornegi goriilen
yabancilara oy verme hakkinin taninmasi konusundaki g¢ekincesinin
temelinde gd¢menlerin  Almanya’ya sadakatlar1  konusundaki
giivensizlik yatmaktadir. Faraziyeler go¢menlerin Alman devletinin
cikarlarina aykiri bir parti kurulmasini organize edebilecekleri, bir
baski grubu olarak partileri yonlendirebilecekleri ve parti
yonetimlerinin ig¢ine girip parti politikalarmmin Alman devletinin
cikarlarma aykir1 bir sekilde alinmasina yol acacaklar1 gibi alanlarda
odaklanmaktadir. 27 Eyliil segimleri oncesi, Milliyet Gazetesine,
Cumhurbaskan1 Demirel’in PKK konusundaki, Basbakan M. Yilmaz’in
Kohl’e destek verilmemesi yoniindeki imali agiklamalart CSU Baskant1
ve Federal Maliye Bakan1 Theo Waigel’in Welt am Sonntag’da “Bu
gelismeler Birlik Partilerinin (CDU/CSU) Almanya’daki yabancilara
secme hakkinin verilmemesini istemelerinin ne kadar isabetli ve hakl
oldugunu bir kez daha géstermistir” agiklamasini yapmasina neden
olmustur (Zaman, 24.08.1998). Tiirklerin kurdugu Alman Demokrasi
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Partisi’nin (DPD) caligmalar1 ise “yabancilar kendi partilerini kurup
Almanya aleyhinde faaliyette bulunurlar” tezini test edecektir.

Biitiin bu faraziyelerin gerceklesip gergeklesmeyeceginin
denenmesine Alman Federal Anayasa Mahkemesi’nin 30.10.1990
tarihli olumsuz karart olanak tammmamustir. Halbuki Almanya,
Hollanda®, Danimarka gibi iilkelerin yerel yonetimlerdeki yabancilara
oy hakki verme deneyimlerinden faydalanabilirdi.

Almanya’daki Tirklere verilmesi gereken haklar konusunda
ana vatanlarinin yurt disindan oy gibi bir hakki bunca y1l vermemisken
bazen Almanya’y1 yabancilara oy hakki vermiyor diye suglamak da
haksizlik gibi goriilebilir. Yurt disgindaki vatandaglar hala yalnizca
giimriik kapilarinda oy kullanabilmektedirler*. Diinyada, mektupla oy,
vekaletle oy, konsolosluklarda oy gibi ¢esitli uygulamalar bulunurken
Tiirkiye heniiz bu alternatifleri uygulamaya koymamistir. Ancak bazi
arayslar vardir. Ornegin, eger TBMM Uyum Komisyonu’nun iizerinde
calistign yasa teklifi aynen kabul edilirse, yurt disinda yasayan
vatandaglar ~ oylarm1  kullanmak i¢in  yakinlarmma  vekalet
verebileceklerdir. Bu sistem Fransa’da yillardir uygulanmaktadir.
Fransa’daki usule gore yurt disinda yasayan ve bulundugu iilkede oy
kullanma olanagt bulunmayan vatandaslar, birinci dereceden
akrabalarina vekalet verebilmektedirler. Tasari Fransa’y1r Ornek
almaktadir. Tasarida resmen diizenlenmis vekaletname ile vekil segmen
de segmen kiitligline kaydedilecektir. Burada yurt disindaki se¢menin
daha once kayith oldugu segmen kiitligii ile vekalet verecegi yakininin
se¢men kiitiigiiniin ayni olmasi sart1 aranacaktir (17 Mayis 1998, Cesitli
Gazeteler).

45 Hollanda yasal olarak 5 yil ikamet eden yabancilara yerel diizeyde segme ve segilme
hakk1 tanimaktadir (Tiitlincd, 1998:1457).

46 18 Nisan 1999 segimlerinde giimriiklerde 66.097 Tiirk vatandast oy kullanmistir (21
Nisan 1999, Milliyet). Tiirk gazetelerinin yurt digindakilerin oy kullanamamasini
protesto eden Avrupa baskilarinin basliklar1 soyledir: “Demokrasi Ayib1” (21 Nisan
1999 Milliyet Avrupa), “Bizi Bir Daha Unutmayimn” (20 Nisan 1999 Hiirriyet Avrupa),
“Yine Uyuttun Ankara” (20 Nisan 1999 Sabah Avrupa).
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2.5.2. Yabancillarin Siyasal Katihmi Konusunda Maastrich
Antlasmasimin EtKisi

~ 9

AB’yi kurucu antlagmanin 8. maddesi “Birlik Vatandashigi’m
getirmektedir. Bu maddeye gore “bir iiye devletin vatandasligini elinde
bulunduran bir kimse Birlik Vatandasidir”. Boylece Birlik
vatandaglarina, 6zel hiikiimlerle sinirlandirilmadikga kullanabilecekleri
genel bir hak verilmektedir. Oy verme hakki da bu hak igerisinde
gecmektedir. Ancak bu hak yerel secimlerle sinirlandiriimaktadir.
Madde 8.b.1’e gore:

Bir iiye iilkede yasayan, ancak o iilkenin vatandagi olmayan her
Birlik vatandasi, aynen yasadigi iilkenin vatandagslari gibi,
yvasadig iiye tilkedeki belediye segimlerinde oy verme ve aday
olma hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanimi 31 Aralik 1994
tarihinden  once, Avrupa  Parlamentosuna  danmisilarak
Komisyon’un tam ittifakla hazirlayacagi detayli diizenlemelere
baghdur.

Bu maddeden anlagilan Birlik vatandaglariin aynen go¢ alan {ilke
vatandaglar1 gibi yerel secimlerde se¢me secilme haklarini
kullanabilecekleridir. AB iilkelerindeki yabancilar bu haktan mahrum
birakilmaktadirlar. Bundan en fazla etkilenecekler de AB’de 3.1
milyonun tizerinde bir niifusa sahip olan Tiirklerdir.

AB Antlagsmasinin yiiriirliige girmesiyle AB’deki Tiirkler
otomatik olarak iiclincli simif insan konumuna diismiislerdir. Bu
metinde Tiirkler i¢in, ne AET ye giris miiracaati, ne ortaklik iligkisinin
sartlarin1 hazirlayan 1963 Ankara Antlasmasi, ne de 1970’teki Katma
Protokoliin etkisi goriilmektedir. Dolayisiyla pratikte Tiirkler i¢in oy
verme hakkini elde etmek i¢in vatandaslik degistirme veya Tiirkiye nin
AB iiyeligini beklemekten baska bir yol goriinmemektedir. Ikinci sik
goriiniir bir gelecekte miimkiin goriinmedigine gore, tek yol Alman
vatandaghi@in1 almak olarak goziikmektedir. Boylece gd¢menler,
Yabancilar Kanunundaki kosullar yerine getirmek sartiyla oy hakkim
elde edebilmek icin vatandaslik degistirebilirler.
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2.6. TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI ILISKIiLERININ
AVRUPA’DAKI TURK iSCiLERINE VERDIGi KONUM

Almanya’daki Tirkler sadece Tiirkiye-Almanya arasindaki ikili iligki
ve antlagmalardan degil Tiirkiye-AB arasindaki antlagsmalardan da
haklar elde etmektedirler. Bu antlasma hiikiimleri Tiirklere
bulunduklar iilkenin vatandaslhigina ge¢meden cesitli haklar vermesi
acisindan 6nemlidir. Bu kisimda Tiirkiye-AB iliskilerinin Avrupa’daki
Tiirk ig¢ilerine bakan yoniine deginecegiz.

2.6.1. Serbest Dolasim

AT’1 kuran Roma Antlagmasi’na (RA) gore serbest dolagim dort ana
konuyu kapsamaktadir: iscilerin serbest dolasimi, sermayenin serbest
dolagimi, hizmetlerin serbest dolasimi ve mallarin serbest dolagimi.
Burada hizmetlerin serbest dolasimina deginilecek ve iscilerin serbest
dolasimi biraz daha derinlemesine incelenecektir.

2.6.1.1. Hizmetlerin Serbest Dolasimi ve Yerlesme Hakki

Tiirkiye ve AET filkeleri arasindaki hizmetlerin serbest dolagimi ve
yerlesme O6zgiirliigli AA’nin 13 ve 14. Katma Protokol’un (KP) 41.
maddelerinde diizenlenmektedir. Bu maddelere gore, her iki taraf
vatandaslar1 bir digerinde serbestce hizmet edinebilir, is kurabilir, is
yapabilir, i yeri calistirabilir veya bir is yerinde calisabilir (AA,14; KP,
41). Bu insanlar ayrica bu igleri ve hizmetleri rahatlikla siirdiirebilmek
icin o iilkelerde serbestce yerlesebilirler (AA, 13; KP, 41).

AA’nin 13 ve 14. maddeleri, RA’nin 52, 55, 56, 58 ve 65.
maddelerine gore hazirlanmustir. Kiling (1990:102), hizmetlerin serbest
dolasimi ve yerlesim serbestisi ile ilgili konularin Tiirkiye-AET
iligkileri ~siirecinde hemen hi¢ gelismeyen alanlar oldugunu
belirtmektedir.

2.6.1.2. Iscilerin Serbest Dolasimi

RA’nin 48, 49, 50. maddelerine gore serbest dolagimin ge¢is doneminin
sonuna kadar saglanmasi gerekir. Bu maddelerden ¢ikan sonuca gore
serbest dolasim {iiye iilkeler arasinda 1961 ve 1968 yillar1 arasinda
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gerceklesecektir. Buna gore iiye iilkelerin isgileri sinirlar arasinda
serbestce seyahat edebilecekler, is arayabilecekler, bulunduklari iiye
iilkenin iscileriyle ayni ise ayni iicret alabilecekler ve esit sosyal
giivenlik yardimi alabileceklerdir. Ancak mevcut durumda tiim bu
stmirlamalarin kalktigini sdylemek zordur (Cankorel, 1988: 6). Ornegin,
bir ilke iscileri bir bagka iiye iilkede is ararken ikinci Oncelige
sahiptirler. Bir ig yerine is¢i alinirken is yerinin bulundugu iilkenin
is¢isi yoksa ikinci sirada AB vatandasi bir kimseye bakilir.

Serbest dolasim, “herhangi bir {iye devletin iicretli ya da maash
is¢isinin bir digerine gidebilmesi ve en fazla {i¢ ay siireyle burada is
arayabilmesi demektir”. Kisi eger siirekli bir ig bulabilirse ev sahibi
devlet bu kimseye ¢alisma ve oturma izni vermek zorundadir. Ancak is
arayan gocmen is aradigi zaman zarfinda sosyal yardimlardan
yararlanamaz (Martin, 1991: 87).

AA ve KP, serbest dolagimi tam tiyelikten ayirmigtir. Bu durum
is¢ilerin serbest dolagiminin tam iiyelikten dnce de gerceklesebilecegi
anlaminda anlagilabilir. Literatiirde Tirk tarafi serbest dolasimin
boylece AB iiyeliginden bagimsiz gelisecegini savunurken AB tarafi
bunu kabul etmemektedir (Ekin, 1988:50; Terzi, 1988:26).

RA, isgilerin serbest dolagimi konusunda ii¢ ¢esit hak alani
belirlemektedir: Agik bir ise bagvuru hakki, is bulmak i¢in sinirlar arasi
seyahat ozgiirliigii ve o iilkede oturma hakki. Isciler, emekli olduktan
sonra da o iilkede isterlerse 6liimlerine kadar kalabileceklerdir. Bu son
sart 1976’daki bir konsey kararidir (29.6.1976, No.1251/70).

Iscilerin serbest dolasimi hakki KP’nin 36 ile 40. maddeleri
arasinda diizenlenmektedir. 37. madde Tiirk is¢ilerine milliyetlerinden
dolayr ayrimcilik uygulanamayacagini belirtmektedir. 38. madde
calisma izninin ve oturma izninin uzatilmasini Ortaklik Konseyi’nin
“incelemesine” birakmaktadir. KP’nin 39. maddesi ise Tiirk is¢ilerinin
degisik iilkelerdeki farklt c¢alisma periyotlarinin birlestirilmesi
olasihigint diizenlemektedir. Bu durumda, bir Tirk is¢isinin emekli
olmay: istemesi halinde, degisik tilkelerdeki sosyal giivenlik primleri
bir araya getirilecektir. Yiiksel’e gore bu antlagmada serbest dolasim
agisindan yeni bir sey yoktur ve maddeler ikili antlagmalardaki
climlelerin tekraridir. Bunun yaninda bazi tavsiyeler ve sozler vardir.
Iscilerin serbest dolasimi konusundaki inisiyatif Ortaklik Konseyine
geemistir  (1975: 109). Bunlar da Aralik 1976’daki Ortaklik
Konseyi’nde diizenlenmistir.
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KP’nin 36. maddesine gore “isgilerin serbest dolagimi, AA’nin
baslangicindan itibaren 12. ve 22. yilindaki iki farkli asamada
gerceklesecektir”. Sartlar Ortaklik Konseyince belirlenecekti. AA’nin
baslangic tarihi 1.12.1964’tiir. Dolayistyla, 1.12.1976 birinci
basamagin, ve 1.12.1986 ise serbest dolasim i¢in ikinci basamagin bitis
tarihidir.

Ortaklik Konseyi 20 Aralik 1976°da (2/76)* toplanarak birinci
basamagin temellerini atmistir. Bu toplantida alinan 6nemli kararlar
sunlardir:

- Ilk basamagin 4 yil sonra, 1.12.1980°de tamamlanmasina
karar verilmistir.

- AET iilkelerinde 3 yil ¢alisan bir Tiirk isgisi aym yerdeki
benzer bir iskolunda, iiye iilkelerin iscilerinin dnceligi sarti sakl
kalmak kosuluyla, is arayabilir.

- AET iilkelerinde 5 yil ¢calisan bir Tiirk is¢isi ise o iilkedeki
istedigi bir ise hi¢ bir simirlamaya tabi olmadan girebilir.

2/76 Kararlar1 ayrica Tiirk is¢i c¢ocuklari ve ailelerinin egitim
kosullarin1 da diizenlemektedir. Tiirk iscilerinin aile ve ¢ocuklari
bulunduklari iilkenin yerel egitim olanaklarindan yararlanacaklardir.

Bunlara ek olarak Tiirk iscileri, Tiirkiye ile bir AET iilkesi
arasinda yapilan ikili bir antlagmadan dogan daha genis haklar1 da
kullanabileceklerdir.

Kararlar hakkinda &zet olarak soOylenebilecekler, kararlarin
somut ancak Tiirkiye’nin beklentilerinden uzak oldugudur. Tiirkiye’nin
beklentisi Tiirk iscilerinin iiye devlet iscileriyle esit haklara
kavugmasidir. Tirkiye’nin  beklentilerinin altinda  geligsmelerin
olmasina en énemli neden olarak AET iilkelerindeki issizlik problemi
gosterilmektedir. Bundan dolay1 Tiirk iscilerine AET iginde topluluk
iscilerinden sonra gelen “ikinci oncelikliler hakki” taninmistir (Ekin,
1987: 23-24; Bechtoldt, 1977:433). Burada su hatirlatma yapilmalidir:
“Ikinci dncelikli” statiisii sadece Tiirklere degil, basvuran Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz gibi diger iilkelere de taninmustir (Bechtoldt,
1977:433).

47 Bu Ortaklik Konseyi kararlari literatiirde 2/76 olarak gegmektedir. Caligmamizda da
2/76 denince 20 Aralik 1976°daki Ortaklik Konseyi kararlar1 kastedilecektir.
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19 Eyliil 1980°de toplanan Ortaklik Konseyi is¢ilerin serbest
dolasimu igin literatiirde 1/80 ve 3/80 Kararlar1 denen kararlar1 aldi. 1/80
nolu kararlara gore:

- Ikinci kademe 3 yil olacak ve 30 Kasim 1983'te
tamamlanacaktir.

- AET iilkelerinde 3 yilini gecirmis Tiirk isgileri 2/76 sayili
kararlardaki haklarim koruyacaklardir. Buna ek olarak 2/76 daki 5 yil
kalanlarin serbest iy elde etme siiresi 4 yila diistiriilecektir. Yani
herhangi bir AET iilkesinde 4 y1l ¢calisan bir Tiirk istedigi iste ve yerde
simirlama olmaksizin is edinebilecektir.

- Aymi kosullar ve simirlamalar ig¢i aileleri i¢in de gegerli
olacaktir.

- Tiirk iscileri iiye iilkelerin iscileriyle esit ise esit iicret
alacaklardr.

- Tiirk ig¢i cocuklart bulunduklari iiye tilkenin egitim ve mesleki
kurs olanaklarindan yararlanacaklardir.

- Ortaklik Konseyi 1.6.1983 ile 1.12.1983 arasinda toplanarak
ikinci basamagin gelismelerini inceleyip iiciincii basamak igin gerekli
onlemleri goriisecektir.

2/76 1ile 1/80 kararlarii Kkarsilastirirsak yeni kararlarin aileler
konusunda ilave haklar verdigi goriilir. Ancak “ikinci derecede
oncelikli ig¢i” statiisii devam etmekte olup serbest dolasim konusunda
da somut bir adim atilmamustir.

Ortaklik Konseyi’nin 3/80 Kararlar1 olarak adlandirilan
kararlar da sosyal giivenlik agisindan 6nem arz etmektedir. 3/80
Kararlarinin saglik, annelik yardimi, hastalik, dulluk, 6ksiiz ve yetimlik
vs. gibi konularda diizenlemeler getirdigi goriilmektedir. Ancak
bunlarin hig biri yasama gegirilememistir.

12 Eylil askeri miidahalesi AET-Tirkiye iliskilerinin
durmasina neden olmustur®. 1 Haziran 1983’te toplanmasi gereken
Ortaklik Konseyi Tiirk hiikiimetinin biitlin ¢abalarina ragmen
toplanmamigtir. Bundan 6nce de Ekim 1980°’de bazi AET iilkeleri
Tiirklere karst vize uygulamalarma baglamislardir. Bu uygulama

“8 Financial Times, Tiirkiye'nin AB’ye alinmamasi konusunu ele alirken, “gegen 30
yilda 3 askeri darbe ge¢irmis bir iilke hakkinda endigeler bulunmasi normal
goriilmelidir” demektedir (Nov. 21 1990, ss.2).
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Tiirkiye’nin serbest dolasim konusundaki ¢abalarina vurulan 6nemli bir
darbedir (Kiling, 1990: 51).

Iscilerin serbest dolagimlart konusundaki 1983 sonrasi
gelismelere bakacak olursak; 1 Aralik 1986’da Ongdriilen iscilerin
serbest dolagimi hakkinin gergeklesmeyecegi, AET nin isteksizligi ve
Tiirkiye’nin bu hakkin ertelenebilecegi yolundaki tavizkar tutumu
nedeniyle, Aralik’tan once anlasilmisti (Kiling, 1990: 109). Ancak
basbakan Ozal, 1 Ocak 1987°de Tiirkiye nin 1987 yili igerisinde tam
iiyelik icin basvuracagini agiklamistir (Bagbakanlik, 1987: 42, 986-
987). Bir kag ay sonra ise 14 Nisan’da Tiirkiye AT ye tam tiyelik i¢in
basvurdu. Ancak Tiirkiye nin miiracaati AT tarafindan kabul edilmedi.
AT Komisyonu 18 Aralik 1989 tarihli kararinda hem Tiirkiye’nin hazir
olmamas1 hem de Toplulugun gegirmekte oldugu degisimden dolay1
tam tyelik goriigmelerinin hemen baglatilamayacag kararini bildirdi
(Martin, 1991:1).

Tirkiye, AT’ye tam iyelikten sonra AT filkelerinin
yatinnmlarinin artacagini varsaymaktadir. Buna en biiyiikk sebep tam
iiyelik bagvurusundan sonraki dénem iginde Tiirkiye’deki yabanci
sermaye igerisinde AT iilkelerinin paymnin artmasidir (Kiling, 1990:
100-101). Bununla birlikte miiracaattan sonraki donemde 11 Tiirk
firmasinin AT {ilkelerindeki yatirimi AT iyesi iilkelerin firmalarinin
Tiirkiye’deki yatirnmindan iki veya ii¢ kat fazladir. Bu gelismelerden
sonra halen Tiirkiye icin yetersiz olan sermayenin yurt disina kayip
kaymayacagi tartismalar1 baglamistir (DTD, 1987: 8-9).

2.6.1.3. Iscilerin Serbest Dolasimina Kars1 Olan Gériisler

AT’nin Tirk iscilerinin serbest dolagimina karsi ¢ikmasi c¢esitli
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenleri ana hatlaryla soyle
siralayabiliriz.

2.6.1.3.1. Ekonomik Nedenler

1960’larda ve 1970’lerin baglarinda Bati Avrupa’da onemli bir
ekonomik gelisme s6z konusuydu. Ekonomideki tam istihdam {ilkelerin
yabanci is¢ilere de gereksinim duymalart sonucunu dogurmustur. Tiirk
igcilerine serbest dolagimi Ongoren Katma Protokol bu donemin
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eseridir. Daha sonraki 1974 ve 1979 petrol krizleri tilkelerin serbest
dolagim konusunu yeniden degerlendirmelerine yol agti. Diinyadaki
diger gelismis iilkelerdeki gibi Avrupa’da da ekonomik patlama sona
erince AT iilkelerinin Tiirk is¢ilerinin serbest dolagimini tanimalar1 zor
goriinmekteydi. Birakin serbest dolasim hakki vermeyi, iscilerin geri
gonderilme projeleri hayata gecirilmistir. Daha sonra iiye olan ispanyol
ve Portekiz isgilere bile serbest dolasim hakki ¢ok sonralari taninmigtir
(Glinugur, 1987: 70). Avrupa hiikiimetlerinin varsayim Tiirklere
serbest dolasim verilince milyonlarca Tiirk’iin Avrupa’yi istila edecegi
seklindedir. Ancak AB’ye girme ile birlikte degerlendirildiginde,
Ispanya &rnegi gibi, geriye gociin baslamasi da muhtemeldir. Buna
ilave olarak Efendioglu’nun (1989:26) hakli olarak belirttigi gibi
“serbest dolasim, tek basina, istenilen vasiflara sahip olmayan
gocmenler icin yeni firsatlar sunmaz”. Ancak AB’nin {iye {ilke
vatandagt olmayanlara da is piyasasinda pek iyi bir gelecek
hazirlamadigi, yeni duvarlar 6rdiigli unutulmamalidir.

2.6.1.3.2. Sosyal Nedenler

Tiirk iscilerinin Avrupa’da sosyal adaptasyon problemi yasadiklar
bilinen bir gergektir. Bu problemi yasayan filkelerin baginda da
Hollanda ve ozellikle de Almanya gelmektedir (Noel, 1987: 47).
Tiirkiye’nin gerek tam tiiyelikte ve gerekse is¢ilerin serbest dolasimi
hakki konusunda “heniiz vakti degil” yaklasimim sergileyen {iilkelerin
basinda da Almanya gelmektedir (Kiling, 1990: 112). Bu tutumun
nedeni olarak serbest dolagim sonucu fazlaca gelebilecek Tiirk niifusu
gormek lazimdir.

2.6.1.3.3. Politik Nedenler

Politik olarak temelde iki nedenin bulundugu sdylenebilir. Bunlardan
birincisi AT {ilkelerinin ve 6zellikle de sosyalist Avrupa Parlamentosu
(AP) tyelerinin Tiirkiye’yi demokrasi ve insan haklar1 ihlalleri
konusunda elestirmeleridir. Buna somut delil olarak hemen her on yilda
bir ger¢eklesen askeri darbe ve muhtiralar sunulmaktadir. Askeri
darbeyi aklindan bile gegirmeyen demokratik AB’de darbeyi aklindan
¢ikarmayan bir iilkenin bulunmasi garip goriinmektedir.
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Ikinci siyasal neden Yunanistan’m Tiirkiye’ye karst olan
tavridir. Bilinen tarihi rekabetten dolay1 Yunanistan, Tirkiye lehindeki
kararlara her zaman muhalefet etmektedir (Giinugur, 1987: 70-71,;
Kiling, 1990: 112).

2.6.1.4. lscilerin Serbest Dolasimi Konusunda Tam Uyelik
Basvurusundan Sonraki Gelismeler

Alman basininin iddiasina gore, Tiirk diplomatlar Alman Dasisleri
Bakan1 H.D. Genscher’e Tiirkiye’nin ana dnceliginin serbest dolasim
olmadigr konusunda s6z vermislerdir. Diplomatlara gore, Tiirkiye
gelisirse ve ig yerleri agilirsa hi¢ bir Tiirk iscisi Almanya’ya gelmez.
Ancak bu hedeflere ulagsmak i¢in Tiirkiye’nin 3 milyar marka ihtiyact
bulunmaktadir ve iddiaya gore Alman hiikiimeti 1 milyar DM
onermektedir (Bagbakanlik BYEGM, 1987:185-187, 189)%.

Bu iddialar Tiirk hiikiimetince yalanlanmasina ragmen Tiirk
politikacilarin bu argiimam kullandiklar1 goriilmektedir. Ornegin,
Basbakan Ozal bir konusmasinda sdyle demistir:

Gelecek yiizyila kadar Tiirkiye yapacag ekonomik hamleler ile
issizlik problemini halledecek, buna karsilik AT nun o donemde
veni ig giiciine ihtiyaci olacaktir. Ancak, o zaman Tiirkiye, AT na
gonderecek ig¢i bulamayacaktir. (Bagbakanlik, 1987: 344-345)

2.6.1.5. Tiirk Iscilerine Vize*® Uygulamasi

1986’dan once Tiirkiye’ye Almanya, Fransa, Belgika Hollanda,
Luxemburg, Danimarka ve Yunanistan vize uyguluyordu. AT,
yabancilar ve illegal is¢iler sorununu ¢6zmek tizere 1986 Ekim’inde bir
komite olusturdu. Komite Ispanya’dan Tiirklere vize uygulamasini
istedi, ancak Ispanya bu istegi reddetti. Bununla birlikte simirlarda Tiirk
is¢ilerinin  kontrolleri artirilldi  (Hurriyet, 1.10.1987). Schengen
Antlagmasindan sonra ise Ispanya’nm da diger iilkeler gibi Tiirklere
vize uygulamas1 gerekmektedir. Dolayisiyla Tiirklerin gecemedigi

49 Haber, Der Spiegel Dergisi’nin 30.3.1987 ve Die Welt Gazetesi’nin 15.4.1987 tarihli
sayilarindan derlenmistir.

50 Nuhoglu-Soysal, pasaport, kimlik karti ve vize uygulamalarinin 1. Diinya Savast
sonrasi ortaya ¢iktigini belirtmektedir (1991:201-202).
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sinirlar sadece bazi Avrupa iilkeleri degil tim Avrupa olmustur.
Almanya vize uygulamalarinda her ne kadar sadece Tiirkleri hedef
almadigint ileri siiriiyorsa da bu iilkedeki en kalabalik grubu Tiirkler
olusturduguna gore en fazla etkilenenler de Tiirkler olacaktir (Cigekli,
1998:8; Esser & Korte, 1985:174). Bilindigi gibi AB kendi icinde
serbest dolasimi uygulamaya koymustur ve vize uygulamasi sona
ermistir. Koktas, AB’nin Tirklere vize uygulanmasimi “ig glicliniin
serbest dolagiminin gergeklesmesine engel olusturmakta oldugundan”
dolay1 KP (m.41)* ile gelistigini belirtmektedir (1999:193).

2.6.1.6. Schengen Antlasmasinin Etkisi

Almanya ve Fransa, aralarindaki sinir kontrollerinin kalkmasi i¢in 13
Temmuz 1984’te bir antlasma imzaladilar. Bu ¢ergevede 14 Haziran
1985°te Liiksemburg’un Schengen kentinde Beneliix iilkelerinin de
katilimiyla Schengen Antlagsmasi ortaya ¢ikmistir. 19 Haziran 1990°da
Schengen Uygulama Antlasmasi imzalandi. Kasim 1990°da Italya,
Haziran 1991°de Portekiz ve Ispanya, Kasim 1992°de Yunanistan bu
antlasmaya dahil oldular.

Antlagsmaya gore bir iilkeden digerine kara ve deniz yoluyla
giden yolculara siir kontrolii yapilmayacaktir. Bu iilkelere gelecek
yabancilara ise iiye iilkelerde gecerli olan ve birinden alinmasi
digerlerine de gecisi saglayan “Schengen vizesi” uygulamaya
konulmustur. Schengen Yiiritme Kurulu, vizeye tabi iilkeler listesi
hazirlamig ve listedeki llkelerin Schengen iilkelerine gelirken vize
almalarini sart kogsmustur. Baglayici olan bu liste tiim liyelerin onayiyla
stirekli glincellestirilebilmektedir.

Schengen vizesinin 26 Mart 1995 tarihinde yiiriirliige girmesi
kararlagtirilmistir. Uygulama ise “Topluluk {iyesi olmayan bir iilkenin
vatandasi, ama bir Topluluk {iyesi iilkede oturma hakkina ya da iznine
sahip yabancilarin topluluk iginde serbest dolasimi konusundaki
itirazlar nedeniyle ertelenmistir” (Sen, 1994b:3). 15.1.1997’den
itibaren ise Almanya, Beneliix iilkeleri, Fransa, ispanya ve Portekiz ile
uygulamaya ge¢mistir. Béylece 16 yasin altindaki Tiirk gengleri de bu
tarihten itibaren vize alacaklardir. Italya, Avusturya ve Yunanistan ise
uygulamaya daha sonra gececeklerdir (Almanya’nin Ankara
Baskonsoloslugu Vize Bolimi). Bu vizeyi alanlar Schengen

51 KP, madde 41 sdyle demektedir: Akit taraflar kendi aralarinda, yerlesme hakki ve
hizmet iiretme hakkina yonelik bir tiir yeni kisitlama getirmekten ¢ekinmek zorundadir.
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iilkelerinde ii¢ ay boyunca seyahat edebilirler. Amag turistik gezi,
ziyaret ve ticaret olmalidir. Schengen iilkeleri ortak bir Schengen
Enformasyon Sistemi (SIS) kurarak ortak hareket etmektedirler. Bir
iilkenin vize vermeyi reddetmesiyle diger filkeler de vize
vermemektedir ki bu da Schengen’in en olumsuz yamidir. Ancak
esneklik acisindan istisnai ve sadece veren iilke i¢in gecerli vize de
verilebilmektedir.

Onceden Almanya’da ikamet eden Tiirk vatandaslar1 ve diger
yabancilar i¢in 6zellikle farkli milliyetten evlilikler ve okul gezilerinde
problem olan iilkeler arasi gecislerde vize talebi de son bulmustur. 26
Mart 1995 tarihinden itibaren Tirklerin yasal oturma izinleri vize
yerine gecmektedir. Ozellikle sinirlar arasi okul gezilerinde AB
vatandas1 olmayan yabanci dgrencilere biiylik giicliik ¢ikarilmaktaydi.
Kisilere vize uygulanmamasi vatandashik degistirme fikirlerini, daha
serbest dolagabilme hakki verdiginden dolayi, etkilemektedir.
Avrupa’da serbestge dolagabilen bir Tiirk, Alman pasaportuna gerek
duymayacak boylece Onemli bir vatandaslik degistirme gerekcesi
ortadan kalkmig olacaktir.

2.6.2. Avrupa’daki Tiirklerin Haklar1 Konusunda Avrupa
Toplulugu Adalet Divani’nin (ATAD) Baz1 Kararlarn

2.6.2.1. AB Hukukunun Statiisii

AB su anda ne tam anlamda hiikiimetler aras1 (intergovernmental) ne
de hiikiimetler iistii, ama ayni1 zamanda her ikisi olan; heniiz politik
degil ama yasal olan bir federasyondur (Meehan, 1993:173). AB hukuk
sistemi de boyle 6zel bir hukuk sistemidir. AB’nin hukuki metinlerinin
karakteristigi onlarm uluslariistii (supranasyonel) olmasidir. AB
hukukunun iki 6zelligi onu digerlerinden ayirmaktadir (Pazarci, 1988a:
1-2): Birincisi, kurucu antlagmalar ve AB organlar1 kararlarinin iiye
iilkelere direkt uygulanmasidir. Ikincisi ise, milli kurallarla AB
kurallarinin ¢atigmasi durumunda AB hukukunun iistiin oldugudur.

AB’nin her hangi bir tilkeyle yaptig1 bir antlagma ayni1 zamanda
iiye iilkelerin de hukuki metni olmakta onlar1 da baglamaktadir. Yani
tiim Birlik hukuk mevzuati iiye iilkelerin de hukuk mevzuatlarinin bir
parcgasi durumuna gelmis olmaktadir (Arsava, 1985; Pazarci, 1988b: 39-
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58). AB hukukunun bu karakterinden dolayi iiye iilkeler hukuki
mevzuatlarint AB’nin hukuki mevzuatina adapte etmek zorundadirlar.

Yeni gelismeler (AB gibi globalizasyon ve komiinikasyon)
vatandasligin ¢ehresini de degistirmis (Meehan, 1993:179), bdylece
haklar devlet tarafindan belirlenen bir olgu olmaktan ¢ikmistir. AB
hukukunun bu istiinliigiiniin iiye iilkelere yaptirimlar dogurmasindan
dolay1, Tiirkiye nin zaman zaman AB ile yaptig1 antlagmalardan dogan
haklarindan  Tirk  go¢cmenleri de  bulunduklar1  {ilkelerde
yararlanmaktadirlar. Avrupa Toplulugu Adalet Divan1 (ATAD) yasal
dayanak hazirlamak suretiyle haklarin genislemesine katkida
bulunmustur (Meehan, 1993:181). ATAD’da goriilen bazi davalar Tiirk
iscilerine bazi haklar dogurmaktadir. Burada kisaca bu davalarin
bazilarinin sonuglarina deginilecektir.

2.6.2.2. ATAD’In Avrupa’daki Tiirk Vatandaslariyla ilgili Bazi
Kararlarr®?

ATAD’mn Ankara Antlagmasi (AA), Katma Protokol (KP) ve Ortaklik
Konseyi Kararlar1 (OKK) ¢ercevesinde, Demirel, Sevince, Kus, Eroglu,
Bozkurt, Taflan-Met, Tetik, Kadiman, Eker, Suat-Kol, Giinaydin,
Ertamir vb. davalarda verilen kararlar calisma, oturum ve serbest
dolagim konusunda Avrupa’daki Tiirklere cesitli haklar saglamaktadir.
Bunlardan Ankara Antlasmasi, AB'nin tgiincii {ilkelerle yaptigt
antlagsmalar arasinda, AB iiyesi olmayan iilkelerin vatandaslarinin AB
iginde serbest dolagim haklarini diizenleyen tek antlagsma Grnegidir.
AB’nin Fas ve Cezayir’le de benzer antlagmalar1 mevcuttur. Oyle Ki
Gumriik¢ii, AB niyeti olmadan yapilan bu antlagsmalardaki hiikiimlerin
bu fllkelerin vatandaglarina bazen daha iyi bir konum sagladigim
belirtmektedirler (1994g). Bu kisimda, AB iiyesi iilkelerde yasayan
Tiirk iscilerinin oturum, caligma ve serbest dolagim haklariyla ilgili
Avrupa Toplulugu Adalet Divani’nin (ATAD) bazi kararlarmin
sonuglar1 incelenecektir.

Demirel davasinda ATAD o6zet olarak “Topluluk tarafindan
iiye olmayan iilkelerle yapilan Antlasmanin bir hilkkmii, uygulanmak ve
hukuksal sonuglar dogurmak bakimindan, ileride herhangi bir karar
alimmasin1 gerekli kilmayacak kadar agik ve belirgin yiikiimliiliikler
tasiyorsa, bu hiikim dogrudan uygulanan hiikim olarak kabul

52 Davalarla ilgili detayl bilgi igin Koktag’a (1999) bakilabilir.
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edilmelidir” (Paragraf 14) diyerek, Ankara Antlagsmasi’nin 12. maddesi
ile Katma Protokoliin 36. maddesinin, esas olarak, bir program
niteliginde oldugu ve iscilerin serbest dolasiminin dogrudan
yiiriitilebilmesi  bakimindan, yeterli derecede net ve kosulsuz
olmadigini belirtip, iiye iilkeler i¢ hukukunda “dogrudan etkiye” sahip
olabilecek Topluluk hukuku normlar1 olusturmadigina karar vermistir
(paragraf 25).

Sevince davasinda ise Divan verdigi kararda (paragraf 12 ve
26) sozi edilen 1/80 ve 2/76 sayili Kararlar’in yorumlanmasinin, esasta
AET Antlagmasi’nin 177. maddesinin® alanina girdiginden 2/76 sayili
kararm 2. maddesinin 1. paragrafimin b bendinin® ve 1/80 sayil kararin
6(1)> ve 2/76 sayili kararin 7. maddesinin ve 1/80 sayili kararm 13.
maddesinin, Topluluk iiyesi iilkelerde “dogrudan etkiye” sahip
oldugunu belirtmigtir.

Sevince davasinin ortaya koydugu bir 6nemli sonug, ATAD 1n,
2/76 ve 1/80 sayili Kararlar’in dibacelerine isaret edip, Ankara
Antlagmasi’na gore Ortaklik Konseyi Kararlari’nin, Antlasma’nin bazi
maddelerinin dogrudan etki yaratmasini saglamak iizere bir program
yapmak amaciyla kullanildigin1 kabul etmesi olmustur (paragraf 21).
Sevince kararindan 6nce AB {iyesi devletler AA, KP ve Ortaklik
Konseyi Kararlarini1 birer iyi niyet metinleri olarak goriip hi¢ bir
yiikiimliilik iistlenmek istemezlerken bu davayla Tiirk isgilerinin
konumu siradan bir iigiincii iilke konumundan kurtulmustur. Oyle ki
Zuleeg, bir grubun bu kararlarin “Tiirklerin Avrupa’y: istilasi”na
davetiye ¢ikardigir yorumunu yaptiklarini belirtmektedir (1996:94).

Kazim Kus kararinin 23. paragrafina gore oturma izni ilk kez
hangi amagla verilmis olursa olsun, 1/80 sayili Karar’in 6(1)
maddesinde belirlenen kosullari tagiyor kabul edilmesi gerekir. Burada
goriildiigli gibi AA hiikiimleri ulusal diizenlemelerin Oniine ge¢mistir.
1/80 say1l1 kararin yalniz AB {iyesi iilkelerin is giicii piyasalarinda yasal
olarak c¢alismakta olan Tirk go¢men iscilerinin  statiilerini

53 AET Antlagmasi’nin 177. maddesi, AB’nin yasal diizenini olusturan tiim hiikiimlerin
farkli iiye devletlerdeki yorumlarinin farkli etkiler yaratmasimi dnlemek igin tek bir
bi¢imde uygulanmasini saglama islevi gérmektedir. ATAD bunu saglamak i¢in AB
iiyelerinin yaptig1 antlasmalar konusunda goriis bildirmektedir.

54 “Bir Tiirk ig¢isi bir iiye devlette yasal bir iste bes yil ¢alistiktan sonra, o iilkede
herhangi bir ticretli ise serbestge bagvurabilir”

55 “Aile iiyelerinden birinin is i¢in serbest bagvurabilmesi ile ilgili 7. maddede belirtilen
sinirlar iginde, bir liye devlette yasal olarak calisan bir Tiirk iscisi dort yil ¢alistiktan
sonra herhangi bir licretli ise serbest¢e bagvurabilir”.
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diizenledigini belirtmek yerinde olacaktir. Bir iilkeye ilk giris ve bir ise
girme kosullarini ise uluslar kendileri belirlemektedirler. ATAD, {iye
devletlerin Tiirk gé¢menleri igin 1/80 sayili kararin 6. maddesinin
1.fikrasinda ongoriilen haklar tek tarafli olarak geri alamayacaklarini
belirtmistir (Kus Karari, satir 25).

ATAD ayrica verdigi cevapta “1/80 sayil1 Kararin 6. Maddesi
1. fikrasiin 1. ya da tgilincii bendinin 6ngérdiigii kosullar1 yerine
getiren Tiirk iscisi, calisma izninin uzatilmasi hari¢ oturma izninin
uzatilmasini saglamak i¢in dogrudan bu madde hiikiimlerini dayanak
olarak gosterebilir” demektedir (satir 36).

Sonugta Divan, Tiirk iscilerini AB iiyesi olmayan diger iilke
iscilerinden ayirarak daha iyi bir konuma getirmektedir. Uye iilkenin
kosullarina goére AB’ye gelmis ve 1/80 sayili kararin 6. maddesindeki
kosullar1 gerceklestirmis kisiler giivenli bir konuma ge¢mektedirler.
Tiirk iscilerine serbest dolasim konusunda getirilecek kisitlamalar da
ancak “kamu giivenligi, kamu diizeni ve kamu saglig1” gerekcesiyle
olabilir (1/80 14(1); RA 48(3)). Alman hiikiimeti, AYK’ye gore, Alman
iiniversitelerinde okuma veya bir Alman vatandasiyla evlenme gibi
degisik nedenlerden dolay1 AB {iyesi olmayan iilkelerin vatandaslarina,
oturma izni hakki verilebilecegini kabul edip, oturma iznini saglayan
orijinal neden ortadan kalktigi zaman, ilgili kisinin bu hakkini geri
almaktadir. Divan’in bu karariyla, Almanya bir Tiirk vatandasi igin
oturma iznine neden olan orijinal neden ortadan kalksa bile, ic
hukukunu gerekge gostererek bu kisinin  oturma iznini geri
alamayacaktir.

Eroglu davasinda ise Divan 1/80 sayili Ortaklik Konseyi
Karari’'nin 7. maddesinin 2. Paragrafim® ise, ebeveynden herhangi
birinin ev sahibi iiye lilkede yasal olarak en az li¢ yil ¢aligsmis olan Tiirk
is¢ilerinin, o lilkede, mesleki egitim kurslarini tamamlayan ¢ocuklarina,
onlarin, o ililkede ne kadar siireyle yasadiklarina bakilmaksizin agikea,
kesinlikle ve kosulsuz olarak her tiirlii is teklifine cevap verme hakkini
saglayacaglr seklinde yorumlamistir. Boylece, Divan 1/80 sayili
Karar’in 7. maddesinin 2. paragrafinin gerektirdigi kosullar tasiyan bir

56 1/80 sayili Karar’in 7. maddesi su sekildedir:

Bir iiye iilke isgiiciine usuliine uygun bir sekilde kayitli olan bir Tiirk is¢isinin yaninda
yasamasina izin verilen aile iiyeleri,

- onceligin Topluluga iiye iilkelerin is¢ilerine verilmesi kosuluyla- bu iiye iilkede en az
ti¢ yil yasal olarak yasadiktan sonra her tiirlii is teklifine cevap verme hakkina sahip
olmalidir;

- burada en az bes yil yasal olarak yasadiktan sonra kendisinin tercih ettigi her tiirlii
ticretli ise serbest gecis yapma hakkina sahip olmalidir.
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Tiirk vatandasinin, her tiirlii is teklifine cevap verebilecegi ve bunun
dogal bir sonucu olarak da oturma izninin uzatilmasin isteyebilecegi
seklinde bir yorum yapmistir (paragraf 17 ve 23). Divan bu yorumla,
serbest dolagim hakki talep edebilecek “isci” kategorisine, digerlerinin
yaninda, part-time isciler, gecici isciler, sezonluk isciler ve stajyer
iscileri de dahil etmistir.

Davalarin 6zeti olarak sunlar sdylenebilir. ATAD kararlariyla
AA, KP ve OKK, AB iiyesi devletlerin i¢ hukukunda hiikiim
dogurmaya basglamistir. Boylece Avrupa’daki Tiirklerin hukuki
konumlar1 saglamlagmaya baslamistir. Demirel davasiyla baglayan
stirecten once ulusal mahkemeler kendi i¢ hukuklarina gore istedikleri
gibi kararlar verebilmekteydiler. Bdylece konu artik bir {ilkenin
meselesi olmaktan ¢ikmistir. Devletlerin egemenlik ve vatandaglik
sinirlart yavas yavas flulasmaya baglamugtir.

Bu noktada ATAD o6niine gelen davalarin, Giimriik¢li’niin
“eger devletimiz AB’ye tam iiyelik miiracaatlari, ¢ifte vatandaslik gibi
islerle bosa kiirek ¢ekmek yerine mevcut antlasmalardan dogan haklari,
(ag¢ilan davalara avukat tutarak, danigmanlik hizmeti saglayarak) destek
olmak suretiyle hayata gecirebilirse en biiyiik isi yapmis olacaktir”
yargisinin hakliligini gosterdigini belirtmeden gecemeyecegiz (1994g).

2.7. AB ORTAK KULTURU VE BiRLiK VATANDASLIGI

Ik baslangici itibartyla AET’yi kuran antlagmalarda kiiltiir konusuna
deginilmemistir. Roma Antlasmasinin (RA) 2. Maddesinde Ortak
Pazarin amacmin ekonomik pazarlar1  birlestirmek  oldugu
belirtiliyordu. Ancak RA’da 6ngoriilmemesine ragmen 1961 yilindan
itibaren AET, once Avrupa Parlamentosu (AP), daha sonralari da
Avrupa Zirveleri gercevesinde kiiltiirle ilgilenmeye baglamistir.

Siyasi birligin olusturulmast siireci iginde kiiltiirlin Gnemi
iizerinde durulmustur. 1973 Avrupa Kiiltiirel Kimligi Bildirisi’'nde
Avrupa kimliginin (European Identity) parlamenter demokrasi, insan
haklar1, sosyal adalet ve medeniyet iizerine kurulu oldugu belirtilmistir.
Esin, “AB’de Siyasi Birligin kurulmasinda kiiltiiriin roliine siyasi birlik
agisindan yaklagilmig ve Avrupa toplumlarini birbirine baglayacak, disa
kars1 savunacak bir kdltiirel birligin  kurulmas1  gerektigi
savunulmustur.”  demektedir. Esin devamla “AB’nin kiiltiir
politikasinin temelinde ulusal kiiltiirleri koruyarak, Avrupa Ortak
Kiiltiir Mirasina sahip ¢ikmak ve ortak bir Avrupali kimligi yaratmak”
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oldugunu iddia etmektedir. Ancak, Ingiltere ve Danimarka gibi iilkeler
Birligin esas gorevinin ekonomik biitiinlesmeyi gerceklestirmek
oldugunu ve kiiltiirel birligi saglamanin bu gorev disina c¢iktigi
itirazinda bulunmaktadirlar (Esin, 1998: 15).

Birlik Vatandagligir (Union Citizenship), AB’ye iiye olan tiim
iilkelerin vatandaslarini i¢ine alan, onlar1 nihai amag olan siyasal birlik
ile birlikte Avrupa Birligi Devletinin vatandaslar1 olarak goéren bir
kavramdir. Birlik Vatandashigi ulusal koken yerine haklar ve
onceliklerle ilgilenmektedir ve bu anlamda “ulusal vatandaslhigin yerini
almamakta onu tamamlamaktadir” (EC, 1996:6). Birlik vatandasligi
baz1 smirlamalarla birlikte gittikleri her iiye devlette o iilkenin
vatandaglar1 gibi haklara sahip olmay1 anlatmaktadir. Birlik
vatandaslari, gittikleri iilkelerin tiim sosyal haklarinin yaninda yerel ve
Avrupa Parlamentosu se¢imlerine katilmak, buralarda aday olmak gibi
siyasal haklara da sahiptirler. Heniiz ulusal diizeyde siyasal katilim
hakki verilmedigi gibi ekonomik haklarda da is ararken “ikinci
onceliklilik” gibi bir kisitlamaya maruzdurlar. Avrupa Birligi kimligi
olusturma ¢abalarmma mukabil istenilen sonucun heniiz tam elde
edildigini sdylemek olanaksizsa da olumlu gelismeler de yok degildir.
Eurobarometer’in Kasim-Aralikk 1995 arastirmasina gore AB
vatandaglar1 kendi kimliklerini s6yle tamimliyorlar: %5 Avrupali, %6
Avrupa Oncelikli ulusal, %46 Ulus oncelikli Avrupali, %40 sadece
ulusal (EC, 1996:7).

Sen, Birlik vatandasliginin AB’de yasal olarak ikamet etmekte
olan tiim yabancilara taninmasi i¢in somut adimlarin atilmasi geregini
onerir. Aksi halde Tek Pazarin olusmasiyla Tgiincii Tilke
vatandaglarinin, Birlik vatandaglarinin avantajlarindan ebediyyen
mahrum kalacaklarini belirtmektedir. Eger gerekli 6nlemler alinmazsa
gelecegin Avrupa’sinda bir “alt sinif” veya “yar1 vatandaglar” sinifi
yaratilacaktir (1994a:1-2).

Sadece ortak vatandaslik ve ortak kiiltiir olusturmada bir birlige
dogru gidisin degil, Nuhoglu-Soysal’in da belirttigi gibi, gd¢men
organizasyonlariin da ulusal diizeyden Avrupa diizeyine ¢ikip ortak
semsiyeler altinda birlesmeye calistiklar1 goriilmektedir. Nuhoglu-
Soysal, gdgmen organizasyonlarinin ele aldiklar (ya da ilgilendikleri)
konular1 ve problemleri ve uluslararasi gelisme iliskisini semadaki gibi
ozetlemektedir (1991:150-151).
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Sekil 1: Gogmen Organizasyonlarinn Ilgilendikleri Konular,
Problemler ve Uluslararas1 Gelisim liskisi

Gogmenlerin Goemenlerin Haklart  (Ev Gogmenlerin Kolektif Kimligi (Ev
Problemleri Sahibi Ulkede) Sahibi Ulkede ve Avrupa’da)
- > € > < >
1970 1979 1980

Ev Yasal Multikiiltiirelizm

Egitim Esit Haklar Yeni Vatandaghk

Bilgi

Ornegin, Yabancilarla Evli Isvecli Kadinlar Dernegi sadece Isveg’te
orgiitlenirken, Avrupa Gog¢men Kadinlar Organizasyonu (EIWO)
1980’de kurulmustur ve Avrupa capinda faaliyette bulunmaktadir.
1983°te kurulan SOS Racism, Fransa kaynakli olup Avrupa capinda
faaliyet gostermektedir ve 1986’da Go¢gmen Haklar1 Bildirgesi’ni
hazirlamustir. Bildirgenin temel prensipleri sunlardir (Nuhoglu-Soysal,
1991:153):

Herkese 6zgiirce sevme ve yasama hakki.
Aile birlegsmesi hakki.

Serbestce seyahat etme ve polis ve diger otoritelerce esit muamele
hakki.

Ozgiirce yerlesme yerini segme hakki.

Konusma hiirriyeti ve se¢imlerde oy kullanma hakki.
Herkese kendi kiiltiirel hakki.

Ayrimcilik yapilmaksizin ¢alisma hakki.

SOS Racism ve France Plus “Fransa’da gd¢men, Avrupa’da
Fransiz kimligi” goriisiinii yani pluralist ulusal ve enternasyonal kimligi
vurgulamaktadirlar. Bunlar gibi diger organizasyonlar da AB
diizeyinde konferanslar diizenleyip lobicilik faaliyetlerinde bulunarak
gocmenlere ulus Otesi (transnational) bir statii ve kimlik yaratmaya
cabalamaktadirlar (Nuhoglu-Soysal, 1991:154). Bu ¢esit uluslariistii
birliklerin bir yarar1 Avrupa diizeyinde bir kimlik yaratmaksa bir diger
yarar1 da bir lobi veya baski grubu olugturmaktir.
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UCUNCU BOLUM

ALMANYA’DAKI TI"IRKVL.ERiN VATANDASLIK VE
VATANDASLIK DEGISTiRME PROBLEMI

3.1. VATANDASLIK KAVRAMI

Vatandas, en basit anlamiyla “bir siyasal toplulugun {iyesi” demektir
(Walzer, 1989: 211). Nuhoglu-Soysal, vatandashgi “ulusal toplumlarda
iyeligin evrensel kurumlasmis formudur” diye tanimlamaktadir
(1991:iv,2). Aybay da vatandashg “kisilerle devlet arasinda kurulan
hukuksal baga, uyrukluk (yurttaslik) adi verilmektedir” seklinde
tanimlayarak, bu bagmn “belirli bir devletle, belirli bir kisi arasinda
karsilikli hak, gorev ve yiikiimliililk iliskilerinin belirlenmesinde
hukuksal temeli” olusturdugunu belirtmektedir (1993:101). Aybay,
ayrica, eskiden ayni anlamda kullanilan tabiiyet kelimesinin “bagdan
ziyade bagimlilig1” anlattigin1 belirtmektedir (1999:607). Nomer ise
vatandagligin “bir ferdin belirli bir devlete ait bulundugunu ifade eden
bir kavram” oldugunu ifade etmektedir (1993:3). Heater vatandaslik
teriminin “yasal ve sosyal statii, politik kimlik, sadakat, haklar ve
gorevler, iyi sosyal davraniglar, gibi farkli konular1 igeren degisik
anlamlar”la yikli oldugunu belirtirken (1990:163), Meehan
vatandashigin 6zellikle kan bagi konseptinde biraz da tarihi miras
tizerinde kuruldugunu belirtmektedir (1993:175).

Eski Yunan sehir devletinde vatandas, “kdlelerden ve...
yabancilardan ayricalikli olarak sehrin siyasal hayatina katilma hakki
olan ziimreyi ifade eden bir kavramdi” (Saribay, 1992: 87). Dogan
haklar, kisiye, ana babasinin o sehir devletine {iye olmalarindan dolay1
dogustan gecmekteydi. Vatandas kavraminin disinda kalanlar kadinlar,
koleler ve yabancilardi (TDV, 1991: 15).

Rousseau diisiincesinin etkili oldugu Jakoben déneminde
vatandaslik, “din, ziimre (estate), aile ve bolge gibi alternatif kimliklere
karsi her Fransiz’in hakim (dominant) kimligi olarak yerlestirme
gayretinin konusu olmustur.” Boylece vatandaslik “herkesin topluluga
hizmetle yiikiimlii oldugu” bir gorev haline gelmistir. Bu goérevin
hakkiyla yerine getirilmesi i¢in vatandaslara, “6zgiir, 6zerk ve Kkarar
alici Ozellikler” de verilmistir. Boylece buradaki vatandas, site
devletinin vatandasindan farkli olmaktadir. Vatandaslar, bugiinkii
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demokrasilerin 6ziinii olusturan “6zgiir, 6zerk ve aktif” bir konuma
gelmislerdir (Saribay, 1992:87). Her ne kadar “vatandaslik” kavraminin
tarihi gelisimi 1789 Fransiz Devrimi ile baslarsa da bugiinkii anlamda
kullanimi1 daha sonralar1 zaman iginde olusmustur (Nuhoglu-Soysal,
1991:201). Schnapper da “vatandaglik fikrinin icat edildigi yer ve ulus
devletin dogum yeri Avrupa’dir” diyerek bu es zamanli gelisime dikkat
cekmektedir (1997:199). Marshall ise ulus devletlerin ortaya
cikmasiyla vatandaslik hak ve gorevlerinin yerellikten ¢ikarak, ulusal
bir nitelik kazandigini ve sonra da evrensellestigini belirtmektedir
(1965:79).

Vatandaglik kavraminin bugiinkii noktaya gelisim ¢izgisinin
ulus devletin ve milliyetciligin gelisim ¢izgisiyle beraber oldugu
goriiliir. Ulus devlet ve milliyet¢ilik gecen iki yiizyillik siire¢ icerisinde
gelismistir. Ornegin, Kemilainen “milliyetgilik” teriminin 19. yy.in
standart sozliiklerinin g¢ogunda yer almadigim belirtmektedir
(Anderson, 1995:18)%". Devleti kaldirip sadece “ulus” tanimiyla
vatandaglig1 ¢oziimlemeye kalkarsak sorun daha girift hale gelmektedir.
Ciinkii, Seton-Watson’un “ulus” i¢in belirttigi gibi, ortada var olan ve
var olmaya devam eden bir fenomen bulunmakta ama bunun bilimsel
bir tanimin1 yapmak zor gériinmektedir (Anderson, 1995:17). Bizim ele
aldigimiz bugiinkii vatandaslik haklarinin belirlenmesi konusunda ulus
devlet baz alinmaktadir. Ancak gé¢menlik vatandaslik haklarinin ulusla
sinirlandirilmasina bir tehdit olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii 6rnegin,
ulus devletin en 6nemli vasfi kendi topraklari iizerindeki egemenliktir,
ama uluslararas1 Orgiitlerin belirledigi kurallar1 ulus devletler
uygulamak zorunda kalmaktadirlar. Ya da Tiirkiye, Almanya’daki
vatandaglar1 tizerinde (egemenlik sinirlart digindaki bir iilkede) sinirlt
egemenlik kurabilirken, Almanya da kendi topraklar {izerinde bagka
bir iilke vatandaslarina hiikkmedebilmekte ama bunu simirlt bir sekilde
yapabilmektedir. Nuhoglu-Soysal, giiniimiizde ‘“artik formel ulusal
vatandagligin, iiyelik hak ve oOncelikleri konusunda belirleyiciligini
kaybettigi’ni, “bu haklarn artik milliyetten ziyade tiniversal kisiligin
(universal personhood) belirledigi’ni savunmaktadir. Bunu da “post-
national” model olarak sunmaktadir (1991:1v,9).

Gilinimiiz ¢agdas demokrasilerinin  performansi  tim
vatandaglarin siyasete aktif olarak katilmalar1 yani vatandaghk
kiiltiiriniin (civic culture) orada hdkim olmasiyla oOlciilmektedir

5" Yine aymi kaynaktan aktararak Anderson, 1776 Bagimsizlik Bildirgesinde “halk”
kavraminin gectigini, “ulus” kavraminin ise ilk kez 1789 Anayasasi’nda goriildigiini
bildirmektedir (s.82).
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(Almond & Verba, 1989). Burada siyasal katilimi dar anlamdaki oy
verme seklinde katilimdan ziyade genis anlamdaki hayatin her alaninda
katilma olarak ele almak daha dogru olacaktir. Uluslasmanin ve ¢agdas
demokrasinin gelismesinin temelinde “vatandas” olarak adlandirilan
tiim yetiskinlerin, hak ve gorevlerinin yasallastirilmas1 vardir (Bendix,
1969: 90). Tarihsel siire¢ icerisinde vatandashigin Olgiitleri yaninda
kapsami da genislemistir. Ornegin, vatandashk haklarindan bir
zamanlar sadece vergi verenler yararlanirken bugiin daha genis bir kitle
yararlanmaktadir. Kadinlarin oy verme hakkini elde etmeleri problemi
de bu yiizyilda ¢ozilmiistir.

Ingilizcede “nationality” kavramiyla ifade edilen “vatandashk”
terimine Tiirk¢cede, vatandashgin yam1 sira “milliyet”, “tabiiyet”,
“uyrukluk” gibi kavramlar karsilik gelmektedir. Almancada ise
“Staatsangehorigkeit”, “Nationalitat” kavramlari vatandashigi ifade
etmektedir. Latince kokenli “nationality” kelimesi Fransizcada
“nationalité”, Italyancada “nazionalita”, Ispanyolcada “nacionalidad”
kelimeleriyle anlatilmaktadir. Ancak, bazen bu kavramlarin hepsi ayni
anlamda kullanilsa bile, kullanildig1 yere goére ¢ok farkli manalar ifade
ettikleri de goriilmektedir. Ornegin, “milliyet” bir devletin iiyesi olmay1
ifade eder. Bu anlamda politik-yasal (politico-legal) bir terim olan
milliyeti tarihi-biyolojik (historic-biological) bir millete iiyelik olarak
ele alinan anlamindan ayirmaliyiz. Birinci anlaminda objektif bir duygu
diistince iken, ikinci anlamda belli bir topraga sahip olan 6zel bir gruba,
irka, millete tiyeligi anlatan siibjektif bir duygu, histir (Weis, 1979:3).
Bu anlamda yasal olmayan ve sosyoloji ve etnografiyi ilgilendiren bir
tabiata sahiptir. Vatandashk ve milliyet birbirinin yerine
kullanilabilmekte ve “politik-legal” ve “etno-kiiltiire™® anlamlari
oOrtiistiigli zaman da problem olmamakta aksi durumda ise bazen
problem ¢ikabilmektedir (Nuhoglu-Soysal, 1991:11).

Uyrukluk (Tabiyet): “Uyruk” terimi ise “subject”in karsiligi olarak
“milli” ya da “national” kavramiyla es anlamli kullanilmaktadir. Ancak
burada milliyetin hiikmedenle hiikkmedilen arasindaki feodal bolgesel
iligkilerine dikkat cekilmektedir. Uyruk, hiikiimdarina (kral veya
kralige) kisisel olarak sadakat bagiyla baglidir.

% Nuhoglu-Soysal, Gellner’den aktararak bdyle adlandirmaktadir.
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Roma hukukunda milliyet bolgesel bagla degil tamamen kisisel
iligkilerle belirleniyordu. Boylece uyrukluk nesilden nesile aktarilan bir
ilisgki konumuna gelmektedir. Bunun sonucu olarak, diger sebepler
yaninda, “toprak esasi ilkesi’nin Orf-adet hukukunun uygulandigi
iilkelerde, “‘kan bag1 esas1”nin ise Roma hukukunu uygulayan iilkelerde
yaygin oldugu goriiliir. PIO (1993:115) kan bagi ilkesinin milli
devletlerin ortaya ¢iktigi 19.yy Avrupasi’nin bir iriinii oldugunu
belirtmektedir. Yerel halkin kan bagi iligkisinin kesin ve pragmatik bir
¢6ziim oldugu goriilmektedir. PIO, liberal anlamda kan bagi esasinin
insanlara orijinal kaynagi olan aile ve kiiltiire sadakatini agiklama
olanag: tamdigini belirtmektedir (age, s.115). Boylece bir iilke sinirlar
oOtesi bir ililkede yasayan ama orijini kendisi olan insanlar1 vatandasi
olarak gérmekte, onlara sorumluluk yiikleyip haklar verebilmektedir.

Uyruk terimi cumhuriyetle yonetilen iilkelerde popiiler olmayip
nadiren kullanilmaktadir. Bunun yerine “vatandas” (citizen) terimi
kullanilmaktadir.

Vatandashk: ‘“Vatandashk” terimi de uyrukluk, milliyet, tabiyet
kelimeleriyle es anlamda kullamlmaktadir. Ingilizcede “citizenship”,
Almancada “Staatsbiirgerschaft” ile esanlamli kullanilmaktadir.
Vatandaglik terimi, milliyetin Roman konseptinde politik bir statiiyii
gosterirken, feodal konseptin oldugu devletlerde yerel bir topluma
iiyeligi anlatir. Bu iilkelerde “vatandaslik” ve “milliyet” es anlamli
kullanilmaktadir. Bu durum ABD gibi gelenek hukukunun hakim
oldugu iilkelerde de boyledir. Amerikan yazarlarin artik bu iki terimi
ayirim yapmadan ve alternatifli kullandiklarini gormekteyiz. Genel
kullanim da, bu aragtirmada da kullanildig1 gibi, boyledir.

Kavramlarin Tiirk terminolojisine baktigimizda “teb’a” ile
“vatandag”in;  “tabiiyet” ile ‘“vatandaghk™n aynt manalarda
kullanildigin1  goriiriiz. 1869 tarihli Tabiiyeti Osmaniye Kanunu
yalnizca “tab’a” ve “tabiiyet” terimlerini kullanirken; 1929 tarihli 1312
say1li Tiirk Vatandashigi Kanunu “tabiiyet” ve “vatandaglik” terimlerini
birlikte ve ayn1 manada kullanmis ancak halen yiirtirliikteki 403 sayili
1964 Tarihli Tiirk Vatandaghigi Kanunu ise sadece ‘“vatandaglik”
terimini kullanmistir (Nomer, 1993:13). Biz de bu son kullanimu tercih
etmekteyiz. Kanunda kullanilmasa da literatiirde “yurttas”, “yurttaghk”
gibi kavramlar “vatandas” ve “vatandaslik” terimlerine karsilik olarak
kullanilmaktadir.

“Tirk vatandas1” dedigimiz zaman ise Tiirkiye Cumbhuriyeti
devletine vatandaslik bagiyla bagli olan herkesi, “Tiirk” dedigimiz
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zaman ise bunun yaninda resmi vatandaslik bagi sona eren Tiirkiye’de
veya bagka bir iilkede yasayan kimseyi de kastediyor ve Oyle
kullantyoruz.

3.2. BAZI AVRUPA ULKELERININ VATANDASLIK
POLITIKALARI

Avrupa’ya goglin bir sonucu olarak ev sahibi iilkelerde vatandaglik
prosediirii nemli bir politik konu haline gelmistir. Baubock ve Cinar,
“vatandagliga alma mevcut go¢menlerin ve gelecek neslin
entegrasyonunu kolaylastiran en onemli yasal aragtir” demektedir
(1994:192).

Tartigmalar su gergevede siirmektedir: toprak esasi (Jus soli)
ilkesine gore yabanci bir anneden dogan ¢ocuk dogdugu iilkenin
vatandagligin1 otomatik olarak kazanir. Kan bagi esasi (Jus sanguinis)
ilkesine gore ise yabanci bir anne babadan dogan kimse oturdugu yerin
vatandagligini otomatik olarak elde edemez. Yani yabanci sayilir. Cifte
vatandaglik uygulamasinda ise her iki lilke vatandashiginin da gegerli
oldugu goriilir. Bundan baska Almanya’da “Aussiedler”
pozisyonundaki insanlar vardir. Bunlar Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinde yasayan etnik Almanlardir ve Alman vatandagligi hakkini
serbestee elde edebilmektedirler. Kempe, hakli olarak “Almanya’da
dogmus biiyiimiis Tiirklerden dogan Almanya’da dogmus biiylimiis
Tiirklerin, Rusya’dan gelen ama Almanya’da Alman akrabalar
olmayan ve Almanca konusamayan etnik Almanlardan daha zor Alman
vatandasi olabilmesinin ardindaki mantigi anlamak zor” demektedir
(1999:13).

Simdi her kategoriye ayr1 ayri kisaca bakabiliriz.

Jus soli diizenlemeleri: Jus soli ilkesini uygulayan Fransa’da
1990’larin ilk yarisina kadar Fransa’da dogan ¢ocuklar otomatik olarak
Fransa vatandasligini aliyordu. Vatandashik almak istemeyen bunu
acikea belirtmek zorundaydi. Simdiki uygulamada bu kural (ve hak)
kaldirildi ve vatandasliga ge¢cme niyetinin agikca beyan edilmesi esasi
getirildi. ABD, Kanada, Avustralya gibi gé¢cmen iilkeleri de bu kural
uygulamaktadirlar.
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Jus sanguinis diizenlemeleri: Almanya, Avusturya ve Luxemburg
iilkeleri vatandaslik konusunda ¢ok kat1 diizenlemelere sahiptirler. Bu
iilkelerden birisinin vatandasi olabilmek icin iilke vatandaslarina kan
bagiyla bagli olmak gerekir. Bu iilkelerde vatandagliktan ¢ikmak da
kolay degildir. Kan esasi, iilke topraklarinda her dogani dogum yeri
(toprak) esasina gore kabul eden sistemin tersine bir iilkenin vatandasi
sayilabilmek i¢in o {iilke vatandaglarindan birine kan bagiyla bagh
olmak gerektigini savunur. Isve¢ kan esasin1 kabul etmekle birlikte cifte
vatandashig1 da kabul etmektedir. Oyle ki Isve¢ kan bagi esasmi en
esnek uygulayan iilkelerden birisidir. Almanya da son yaptigi
degisiklikle toprak esasinin kapisini aralamistir.

Her iilke vatandasliga alma konusunda kan veya toprak
esaslarindan birisi baskin olmak kosuluyla karma bir sistem
uygulamaktadir. Ornegin kan bag1 esasin1 kabul eden iilkeler belli bir
siire llkelerinde kalan yabancilara vatandaslik hakkini kan bagina
bakmaksizin verebilmektedirler.

Cifte vatandashk (doppelt staatbiirgershaft = dual citizenship):
Birden fazla iilke vatandagligima sahip olmaya c¢ifte vatandaghk
denmektedir. Geleneksel gdcmen iilkeleri ABD, Kanada, Avustralya
gibi Birlesik Krallik ve Fransa da vatandaslarinin birden fazla pasaporta
sahip olmalarina miisaade etmektedirler. Ayn1 zamanda Hollanda ile
¢ok katr vatandashk kurallar1 uygulayan Isvigre’nin ¢ifte vatandashk
kabul etme konusunda g¢aba sarf ettikleri goriilmektedir. Hollanda,
ornegin, Ocak 1992’den beri vatandasliga alirken dnceki vatandasligin
birakilmasi1 sartini aramamaktadir (Van den Badem, 1993). Diger
taraftan isvicre de yeni yaptig1 degisiklikle dnceki vatandaslhig birakma
kuralin1 kaldirmigtir. Almanya’da ise yillardir 6zellikle sol partiler™ ve
Hiir Demokratlar (Frei Demokratik Party) tarafindan bazi jus soli
diizenlemeleri ve c¢ifte vatandashgin kabulii yoniinde kampanya
yiiriitilmekteydi. Bunun sonucunda 21.5.1999 tarihli yasa
degisikligiyle Almanya’da 1 Ocak 2000 tarihinden sonra doganlara 23
yasina kadar ¢ifte vatandas olma hakki getirilmistir. Belgika ise 1 Ocak
1992 tarihinden itibaren gegerli olan 13.6.1991 tarihli ¢ifte vatandashga
izin veren bir yasa ¢ikarmistir. Buna gore Belgika topraklarinda dogan
bir ¢ocuk dogumda veya 12 yasindan once deklare etmek suretiyle
Belcika vatandasligini kazanabilir.

% Almanya’da 1982 Yilindan beri CDU-CSU ve Hiir Demokratlar koalisyonu vardi.
Durum Eyliil 1998 se¢imleriyle degisti ve SPD ile Yesiller koalisyon kurdular.
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Alman Bilim ve Politika Vakfi uzmanlarindan H. Kramer de
Almanya’da dogan veya erken yasta gelen Tiirk ¢ocuklarina Alman
vatandashig1 verildigi taktirde bunun yayginlasacagi ve belli bir siire
sonra ¢ifte vatandaslik ikileminin asamali olarak ortadan kalkacagini
ileri siirmektedir. Kramer’e gore bazilar1 Tiirk vatandasi olmay1
stirdiirecektir ama ¢ogunluk “Tiirk kokenli Alman vatandas1” olacaktir
(Kuyas, 1998).

Sen, bazilar tarafindan iddia edilen ¢ifte vatandaslikla kisilerin
kendilerini ev sahibi iilke kimligi ile ifade edemeyeceklerini iddia
etmenin Birlesik Avrupa siirecinde mantikli olmadig1 goriisiindedir.
Almanya’daki Tiirkler sadece ana vatanlariyla son baglart olan
vatandaslig1 birakmak istememektedirler, “ama yasadiklari toplumun
sorumlu bir iiyesi olarak yer almaya kendilerini hazir hissetmektedirler”
(1994a:3, 9).

1963 Avrupa Konseyi Konvansiyonu tek vatandagligi tercih
edip ¢ifte vatandaglig1 yasaklamaktaydi. Ancak {izerinde c¢alisilan ikinci
protokol bu kati kurali degistirmek yoniindedir. Ciinkii 1963°ten beri
Avrupa’nin sosyal, ekonomik ve politik yapisinda 6nemli degisiklikler
yasanmistir. Avrupa’ya go¢ devam etmektedir ve gdcmenler siirekli
olarak yerlesmeye baslamislardir. Ornegin, Almanya’da yabanci sayisi
7.4 milyona erigmistir (toplam niifusun %9’u). Uluslararasi is¢i ve
kapital hareketleri sinirlar1 zorlamaktadir. Ayrica AB siyasi bir birlik
haline gelmekte ve “Birlik vatandaslig1” (Union citizenship) ortaya
¢ikmaktadir. Biitiin bunlar koklii degisikliklerdir. Bundan dolay1
Baubock ve Cinar, 1963 Konvansiyonunun “yakin gelecekte yeni ve
koklii degisikliklere ugramasinin” gerekli oldugunu vurgulamaktadirlar
(1994:192).

Aussiedler: Bunlar Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden Almanya’ya
gocen etnik Almanlardir. Bunlar go¢menlerin sahip oldugu her haktan
istedikleri gibi yararlanirken, istedikleri zaman da Alman
vatandagligina kan bagindan dolay1 kolayca kabul edilmektedirler
(Tablo 23, 26).

Son 20 yildir, bunun da 6zellikle de son 10 yillik kisminda,
goecmenlerin vatandaslik haklar1 ve vatandaslik degistirmeleri lizerinde
degisik perspektiflerden tartismalar yogunlagsmistir. Bu tartigmalarin ilk
ornegi T. Hammar (1990) ve Z. Layton-Henry nin (1990) tartismalari
olan “denizenlik statlisii”diir. Denizenlik, gd¢menlere, Onlar’in
sinirlamastyla, ulusal oy hakki ve bazi kamusal gorevlerde ise girme



Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler 154

(askerlik, polislik, yargiclik, vs.) haricindeki tiim vatandaglik haklariin
verilmesidir (Bk ileride “Denizenlik Statiisii” baslig1).

Cesitli yazarlarca vurgulandigi gibi gogmenlerin vatandasliga
alinmasi konusunda iki seg¢enek vardir. Ya bu insanlar yasal
konumlarim degistirecek ve bulunduklar1 sosyal-siyasal toplumun bir
iiyesi olacaklar veya bunlara cesitli haklar vatandaslik degistirmeden
verilecek ve her iki iilkenin haklarindan da faydalanacaklardir.

Gogmenler ihtiyac ve sosyal pozisyonlarina gére mevcut elde
ettikleri haklar siirekli artirmak isteyeceklerdir. Baubock ve Cinar, bu
durumu sdyle agikliyorlar: “Ikamet vatandashgindan (residential
citizenship) dolayr verilen haklar (is giicii piyasasina rahat¢a girme,
goreceli ikamet giivenligi, sosyal giivenlik odemeleri gibi) ile disaridaki
vatandasligi (external citizenship) koruma, (geri dénebilme hakki ve
anavataninda miras ve tasinmaz alabilme hakki gibi) pek ¢ok gogmen
icin vatandaghk degistirmek (internal citizenship) suretiyle gégiilen
tilkenin vatandashigin almaktan daha onemlidir” (1994:193-194).
Dolayisiyla goegmenler bulunduklar1 iilkede haklari elde ederlerse
mevcut vatandagliklarii degistirmeyeceklerdir.

Diger taraftan gd¢menlerin ¢ogunun vatandaglik degistirmek
suretiyle yasal konumlarim1i degistirmeye isteksiz  olduklar
goriilmektedir. Ozellikle, vatandaslik degistirme, etnik ve 1rk
ayrimciligini - kaldirmiyorsa veya kisinin biyografisinin  kiiltiirel
ozelliklerinin inkar1 olarak algilaniyorsa kararin olumsuz olmasi
kaginilmazdir. Burada kiiltiirel kimlik 6n plana gegmektedir. Kiiltiirel
baglilik ve politik sadakatin yeni iiyesi olunan iilkeye gosterilmesi
gerektigi soylenmektedir. Ancak buna karar vermek zordur. Bunlarin
sembolik seyler oldugunu séylemek de kolay degildir. Baubock ve
Cimar’in belirttigi gibi ev sahibi iilkenin milli kimligini vurguladig
zaman bu kiiltiirel fark go¢menler i¢in problem olmaktadir. O zaman
géemenler mevcut vatandasgligin kendi Kolektif kimliklerinin sembolii
oldugunu gormektedirler (1994:194).

Almanya’daki yabanci diigmanlifi mevcut vatandaslig
birakma konusunda insanlari olumsuz diisiincelere sevk etmektedir.
Ancak azinlik da olsa gogmenlerin bazilari, vatandaglik degistirerek,
kendileri hakkindaki bazi antipatilerin yok edilecegini veya o6n
yargilarin  kirilacagin1 - beklemektedirler. Turan’in  belirttigi  bir
arastirmada Almanlarin en c¢ok Ispanyollari sevdigi, en cok ise
Tiirklerden nefret ettigi, buna karsilik Tiirklerin ise Almanlari1 sevdigi
goriilmiistiir (1992:77-78; ayrica bk Kagitgibasi, 1985a:111-112).
Avrupa’nin Tirkler’e karsi antipati duymalarinin temelinde Hagl
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Seferlerinde siirekli Tiirkler’le savasmalar1 gosterilebilir. Matar’in
belirttigi “17.yy diislincesinde Tiirk ve Miisliiman kelimelerinin birbiri
yerine kullanildig1” gercegi gilinlimiizde de devam etmektedir.
Miislimanlign segme “Tirkliige donme” (turning Turk) olarak
adlandirilmaktadir. Diger Miisliiman milletlerden daha fazla Tiirkler
Islamla es goriilmektedir (1994:40). Seyyar da Tiirklerin Almanlar’a
orf, adet ve kiiltiirel kimlik bakimindan en uzak millet oldugunu
belirtmektedir (1999).

Bunlarin tersine bazi uygulamalar da insanlar1 vatandaslik
almaya zorlamaktadir. Ornegin, vatandaslk insanlara siirekli oturma
giivencesi vermektedir. Yabancilar kanununun sertlesmesi oturma
izinlerini almay1 giiclestirecek ve oturma konusunda kisileri devamli
huzursuz edecektir. Bundan kurtulmanin en kolay yolu vatandaglik
degistirmek olarak goriilmektedir. Politikacilar, yabancilar kanununu
sertlestirmek suretiyle vatandaslik degistirmenin gelinen {lkeye
goniillii taahhiidii ortaya ¢ikaran oOnemli bir etken oldugunu
sOylemektedirler. Yani yabancilarin yararlandigi haklarla vatandasliga
alman go¢menlerin yararlandigir haklar arasinda 6nemli bir mesafe
oldugunun goriildiigii belirtilmektedir. Buna karsilik gé¢cmenlerin
kolektif kimlik ve bagliliklarinda degisiklige gidilmeden de vatandaslik
degisimi, oturma konusunda daha fazla giivence verip sosyal haklar
elde etmeyi kolaylagtiracaklar1 anlayis1 da vardir.

Burada bahsedilmesi gereken diger bir husus gecisin
maliyetidir. Bunun gesitli sekilleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
her iilkenin vatandasliktan ¢ikarirken veya alirken belli bir miktar para
talep etmesidir. Parasal yoOniiniin yaninda diger maliyetleri de
mevcuttur. Kisinin 6zel hayatinin incelenmeye alinmasi bunlardan bir
digeridir. Ugiincii olarak, uzun bekleme siireleri de kisilere zihinsel yiik
getirmektedir. Dordiincli bir zorluk ise dil testleridir. Vatandaslik
degistirenlerin go¢ alan iilkeye dil acgisindan uyumlu kimseler olup
olmadiginin tespiti i¢in bir dil sinavi uygulanmaktadir (Tablo 21).

Ulkelerin vatandaslik politikalarmin karsilastirilmasinda bazi
giicliiklerle karsilagilmaktadir. Acaba vatandaslik degistirme oranlari
yabancilarin entegrasyonu konusunda bir gosterge midir? Bu soruya
verilecek cevaplarda dikkatli olunmalidir. Birinci olarak bazen
istatistikleri kargilagtirmak gii¢ olabilmektedir. Vatandaslik degistirme
oran1 normalde bir iilkedeki mevcut yabanci niifusa vatandaslik
degistirenlerin oran1 olarak hesap edilmesi gerekir. Bir kisim {ilkelerin
otomatik vatandashiga gecisi istatistiklerine yansitirken bazilarmin
yansitmamast iilkeler arasi1 karsilastirmay giiclestirmektedir. Ornegin,
Fransa’da bazi gogmen c¢ocuklari otomatik olarak vatandaslik
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kazanirlarken diger baz lilkelerde miiracaat edilmesi gerekmektedir.
Buna ilave olarak uzun vadede 6zellikle kan bagi esasin1 (jus sanguinis)
uygulayan iilkelerde yabanci niifusu toprak esasini (jus soli) uygulayip
otomatik vatandaslik verenlerden daha fazla goriinmektedir.

Tablo 21: Politika Degisikliklerinin Vatandashik Degistirme Uzerine
Etkisi

Politika Degisikligi Vatandashk Degistirme
Uzerine Etkisi
Cifte vatandaslik hakki vermek +
Oturma izni istemlerini kisa siireli tutmak +
Muamelelerin maliyetini diigiirmek +
Asimilasyon testlerini kaldirmak +
Yetki vermekten yetkilendirmeye +
Toprak esasini (dogum yeri=jus soli) getirmek 0
Yabancilar igin yerlesik vatandashigi (residential -
citizenship) kuvvetlendirmek
Yabancilar i¢in dig vatandaslik (external citizenship) -
haklarii genisletmek

Kaynak: Baubdck ve Cinar’dan (1994) adapte edilmistir.

Ikinci olarak, 6zellikle ekonomik, sosyal, siyasal ve pek tabii ki yasal
integrasyon iginde olan AB iilke vatandaslari arasinda vatandaglik
degistirme oran1 diisecektir. Birlik vatandaglig1 sayesinde her hangi bir
AB iilke vatandag1 diger bir AB iilkesinde vatandas gibi muamele
gorecektir. Bu da vatandaglik degistirmeye olan ilgiyi azaltacaktir.

3.3. DENIiZENLIK STATUSU

Freeman’a gore sosyal refah devleti, iiyeleri ile iiyesi olmayanlar
arasinda keskin ayirimlar yapmaktadir. Freeman, refah devletinin
getirilerinden, menfaatlerinden normalde vatandaslarin yararlanacagini
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sOylemektedir. Vatandas olmayanlar ya kismen ya da tamamen bu
getirilerden dislanacak fakat o {lilkede mukim olanlar pratikte bazi
yararlar saglayacaklardir (1986). Brubaker ise haklara ulasmada 6nemli
olan statiiniin vatandashik degil ikamet olmas1 gerektigini
savunmaktadir (1989:147).

Bununla birlikte Layton-Henry, finanse ederek refah devletine
katkida bulunan kimselerin onun getirilerinden de faydalanmasi
gerektigini iddia etmektedir (1990). Boylece vergilendirme ya da vergi
O6deme sosyal refah devletinin kisiye baz1 6demeleri i¢in yasallastirici
bir fonksiyona sahip olmaktadir. Dolayisiyla vergi 6deyen, sosyal refah
devletine katki saglayan yabanci ig¢iler refah devletinin bir liyesi olarak
goriilmek zorundadirlar.

Layton-Henry, Bati Avrupa iilkelerine giris ve orada bazi
haklarin elde edilmesi i¢in iki kosul dngérmektedir: Kabul ve siirekli
yerlesim. Bir kimsenin gé¢men veya siginmaci olarak iilkeye
girmesinin reddedilmesi birinci basamak i¢in bir engeldir. Bununla
beraber turist, ziyaret¢i, dgrenci, isadami, mevsimlik veya siirekli
iscilik gibi ozel kosullar altinda insanlar gegici olarak kabul
edilebilirler. Ancak bu gecici kabul kimseye giivenlikli bir statii
vermez. Girig kosullarina uymadan iilkeye girmek ise “sinir dis1” ile
cezalandirilmaktadir. Ulkeye yasal olarak girip belli bir siire yasadiktan
sonra kisiler “siirekli oturma” ve “sinirsiz ¢alisma izni” i¢in miiracaat
edebilmektedirler. Bu durum iscilere daha giivenilir ve serbest bir statii
vermektedir. Bu durumdaki bir is¢i, aile fertlerini de birlikte yasamak
icin getirerek potansiyel olarak kesin yerlesecek birisi hiiviyetine
biirlinmektedir. Bu kimseye bu durumundan dolayr sivil, sosyal,
ekonomik pek ¢ok hak bu iilkenin vatandasi gibi verilmektedir. Ancak
politik haklar genellikle bu ¢er¢evenin disinda tutulmaktadir (Layton-
Henry, 1990b: 13).

Iste onemli haklar elde eden bu insanlar ev sahibi iilkede daha
giivenli bir pozisyondadirlar ve bunlara bazi yorumcularca “denizenler”
(denizens) denmektedir (Cohen, 1988; Hammar, 1990; Layton-Henry,
1990). Boylece bu yeni “denizen” terimi yabanci ile vatandas arasinda
bir pozisyonda bulunmay1 anlatmaktadir. Denizenler ev sahibi {ilkeyle
goreceli olarak daha yakin, giivenli, yogun ve uzun vadeli iligkiler
kurmaktadirlar. Her ne kadar bu insanlar yasal olarak ev sahibi tilkenin
vatandas1 degillerse ve belki olmak bile istemeseler de o iilkelerin
tyesidirler (members). Hammar, denizenlik statiisiiniin bir iilkenin
vatandagt “olmak ya da olmamak” keskin tercihiyle kars1 karsiya
kalmaya bir alternatif olacagini belirtmektedir. Buna ilave olarak
Layton-Henry bu denizenlik statiisliyle gogmen isgilere de segme hakki
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da dahil olmak iizere ev sahibi iilkedeki tiim haklarin verilmesi
gerektigini onermektedir. Layton-Henry ulusal seviyede oy vermenin
dogurabilecegi politik giicliikleri kaydetmekte ancak Ingiltere’nin oy
hakkin1 Commonwealth ve Irlanda vatandaslarina da taninmasinin
Ingiliz politik sisteminde bir giicliik dogurmadigmi vurgulamaktadir
(1990:194-195).

North ve dig., vatandash@in sosyal hizmetlerden
yararlanabilme hakkim1 belirleyen en Onemli unsur olmadigim
belirtmektedirler (1987; ayrica bk. Nuhoglu-Soysal, 1991:175-176,
192-193). North ve dig., hizmetlerden yararlanmay1 belirleyici on
faktorii soyle siralamaktadirlar: 1- bir programin varligi, 2- fiziksel
varlik, 3- lilkedeki yasal statii, 4- vatandas olmadan taninan 6zel statii,
5- hizmetin dogasi, 6- ulusal orijin, 7-uygulanabilirlik, 8- oturulan tilke
veya il, 9- gegcen zaman ve 10- vatandaslik. North ve dig.nin
inceledikleri alt1 iilkedeki sonuglar1 degerlendirdikleri tablo
incelendiginde ¢esitli sosyal haklari elde etmede legal statiiniin ve
fiziksel varligin en 6nemli faktdr, vatandaghigin ise en 6nemsiz faktor
oldugu gorilmektedir (1987). Nuhoglu-Soysal’in Brubaker, Plender,
Thomas ve kendi yaptigi arastirmalardan giderek vardigi ekonomik
haklar ve is giicli piyasas1 hakkindaki sonug, vatandasligin, devlet
memurlugunda énemli bir faktor oldugu seklindedir. Buna daha ziyade
milli giivenlik nedeniyle kars1 gikilmaktadir. Ornegin, polislik ya da
askerlik gibi. Bunun yaninda kamu otoritesini kullanan hakim, savci,
avukat, gibi gorevlerde de vatandas olmayanlara hizmet
verilmemektedir. Ancak bu konuda AB siireciyle birlikte bir yumusama
s6z konusudur. Hollanda, ingiltere ve ABD gibi iilkelerin devlet
memurlugu, polislik ve askerlik gibi alanlarda sinirli bir sekilde de olsa
kapilarini yabancilara agtiklari goriilmektedir (1991:179).

Yabancilara siyasal haklarin taninmasma sira geldiginde
vatandasligin en 6nemli faktor oldugu goriilmektedir. Yeni Zelanda’nin
ve Ingiltere’nin irlandalilara ve Ingiliz Uluslar Toplulugundan
gelenlere verdigi hak istisna tutulursa ulusal diizeyde yabancilara segme
secilme hakki veren iilke yoktur. Ancak 1970 sonrasi bazi iilkeler yerel
ve bolgesel diizeyde yabancilara bu hakki tanimaktadirlar.

60 Ingiltere siirekli kamu gorevlerinde, parlamentolarda, yiiksek askeri gorevlerde ve
deniz kuvvetlerinin tamaminda, jiiri iyeliginde yabancilara gorev vermemektedir
(Nicol, 1993:259-261).
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Gorildiigi gibi yabancilar sivil haklari elde ederken ozellikle
Ozel statiili memurluk ve siyasal haklar konusunda problemler
cikmaktadir.

3.4. VATANDASLIK DEGISTIRME VE VATANDASLIK
KAZANMA

1789 Fransiz Devriminin en 6nemli sonuglarindan birisi milliyetcilik ve
milli devlet fikrinin yayilmasidir. Tek devlet, tek millet anlayisi bunun
temel iki prensibiydi. Devrimden sonra mantar gibi pek ¢ok ulus devleti
tiiredi. Genel kabul goren goriise gore somiirgesi olmayan veya yeni
bagimsiz ulus devletler kan bagi esasini kabul ederlerken, imparatorluk
ya da somiirge gelenegi olan iilkeler de toprak esasini benimsemislerdir.
Pratikte her iki prensibin karisik bir sekilde uygulandigi goriilmektedir.
Almanya bu prensiplerden kan bagi esasini (jus sanguinis) uygulayan
iilkeler grubundandir.

3.4.1. Alman Vatandashgim Kazanma Sekilleri ve Tiirklerin
Konumu

Almanya, bir ulus devleti olarak 1913% tarihinden beri kan esasi
prensibini  (jus sanguinis) prensibini uygulamaktadir. Alman
vatandaslik hukukunun temellerini bu kanun diizenlemistir ve bundan
sonra Alman Vatandaslik Kanunu (AVK) olarak kullanilacaktir. 1913
tarihinden beri Alman toplumunda, yonetim ve niifus yapisinda koklii
degisiklikler olmasina ragmen bu kanun degisen kosullara gore adapte
edilmemis ve uzun yillar varligini devam ettirmistir. 1999 degisikligi
bu adaptasyona atilmis kii¢iik ama énemli bir adimdir. Kabul etmese de
pratikte bir go¢men {lilkesi olan Almanya yiizyilin bagindan beri siirekli
gocmen barindirmustir. Tsiakalos, 1905°teki Almanya’nin toplam 37
milyon  niifusunun 4.2  milyonunun  (%11.35)  Almanca
konugmayanlardan olustugunu belirtmektedir (1983: 30). Bugiin bu
rakam 82 milyonda yaklasik 7.4 milyondur (%9).

61 Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz (Imparatorluk ve Devlet Mensubiyeti
Kanunu); 22.7.1913; m.8; Deutsches Auslanderrecht; s.163
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Almanya’nin kendisini go¢men {ilkesi olarak gormesi ile
gdrmemesi arasinda sonuglar1 agisindan 6nemli farklar vardir. Gogmen
iilkeler, Amerika, Kanada, Avustralya gibi disaridan goc¢ alan ve
niifusunu artirmaya galisan iilkelerdir. Bu iilkeler genellikle toprak
esasint kabul etmislerdir ve {ilkelerinde dogan ¢ocuklar1 vatandas kabul
etmektedirler. Jus sanguinis uygulamasi ise go¢ veren veya go¢ almak
istemeyen ilkelerin politikast olup vatandaglarmin {ilkeleriyle
baglarinin kopmasini istememelerinden ya da iilkeye yeni unsurlarin
girmesini istememelerinden kaynaklanmaktadir. Go¢ veren iilkeler
menfaatlerini iliskiyi kesmemekte gérmektedirler (Nomer, 1993:9-10).

Almanya gibi go¢ alan lilkenin ise kan bagi esasini kabul
etmesindeki en biiytik etken, belki de, zaman zaman tehlikeli bir sekilde
disa da vuran Alman wrkim1 yiice gorme ve baska irklarla kanim
karigtirmama diistincesidir. Bir diger neden ulus devlet olusumundaki
en biiyiik problemlerden olan, bir devlet catisi altinda degisik etnik
gruplarin bulunmasi ve bunlarin problem dogurabilmesi ihtimalini en
basindan onlemektir. Miimkiin olabildigince Almanca konusanlar bir
devlet altinda topladiktan sonra iglerine Alman harici unsurlarin
girmesi, bu diislinceye gore, ileride huzursuzluk yaratabilecektir.

Ansay, imparatorluk zamaninda Alman vatandaslik kanunu
hazirlanirken donemin milli devlet anlayis1 goriisiinii yansittigini
belirtmektedir. Aybay ayrica o zaman Almanya’nin go¢ veren bir iilke
olduguna ve gog¢ veren lilkelerin bugiin bile iilkelerinden gé¢ eden
insanlarin vatandagliklarini birakmalarina hos bakmadiklarina dikkat
cekmektedir (1998:609-610).

AVK, federal Kkarakteri nedeniyle biitiin tlkede gecerlidir.
Ancak uygulanisinda eyaletler farkli yonetmelikler ¢ikardiklari igin
eyaletler aras1 farkliliklar vardir (Ansay, 1998:610). Eyaletlerin
yabancilara bakisi farkli oldugu i¢in uygulamanin da farkli olmasi
dogal goriilebilir. Kanunun sundugu takdir hakki bdylece eyaletler
arasinda farkliliklar arz etmektedir.

Burada, Alman vatandagligini kazanma iki ana baglik altinda
incelenecektir: Vatandaslik degistirme ve ¢ifte vatandaglik.

3.4.1.1. Vatandashk Degistirme

Buradaki anlamiyla vatandaslik degistirme, Almanya’da dogmayan ve
Alman vatandasi olmayan veya Almanya’da yabanci anne babadan
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diinyaya gelmis kisilerin Alman vatandashigma ge¢meleridir ya da
almmalaridir. Genel olarak vatandasliga alinmadaki prensibi Nomer
sOyle aciklamaktadir: “Ulkede yasayan bir yabancinin iilke ve halk ile
dahili baglantis1 o derece kuvvetli olacaktir ki, vatandaglik sifatinin
bulunmamas1 gayri tabii olarak kendini hissettirecektir. Bu kuvvetli
baglanti, kanunda yer alan asgari sartlarin tahakkuku ile tespit
edilebilecek ve buna ilgilinin talebi {izerine resmi makamlarca
vatandagliga almma karar1 eklenecektir” (1993:79). Devletler
vatandaslik degistirme yoluyla kendi iilkelerinde veya bir baska iilkede
dogan baska bir iilkenin vatandaslarini, kolaylig1 ve/ya zorlugu iilkeden
iilkeye degisen, ¢esitli prosediirlerden gegirerek kendi vatandagliklarina
almaktadirlar. Almanya Ornegi gozden gecirildiginde milyonlarca
cocugun Almanya’da bir bagka iilkenin vatandaslar1 olarak diinyaya
geldikleri goriilmektedir. Ornegin, Almanya’da her yil yaklasik 50.000
Tirk c¢ocugu dogmaktadir. Alman vatandashginin  sundugu
olanaklardan yararlanmak isteyen kimseler vatandaslik degisimi i¢in
miiracaat etmekte ve otoritelerin uygun goérmesi halinde de Alman
vatandaglig1 elde etmektedirler (Tablo 22). Tiirkiye’deki ekonomik,
siyasal, sosyal kosullar degismedigi siirece oradaki refah devletini
gorenler Tiirkiye’ye gelmeyecegine gore, ilk nesil dirense bile bu yillik
50.000 tabii artis zamanla 50.000 vatandaslik degistiren kimseye
dontisecektir ki yurtdigindakilerin gelecegini asil belirleyici olacak olan
da bu durumdur.

Vatandaslik degistirme olgusunda ii¢ belirleyici vardir: Kaynak
iilke, hedef iilke ve degistirecek kisinin kendisi. Birinci derecede karar
verecek olan kisinin kendisidir. Vatandaglik degisimi her ne kadar
kisinin eski vatandasi oldugu ve yenice olmak istedigi devletlerin
ikisini de ilgilendirse bile bu konuda iki siktan asil belirleyici olan
vatandasliga kabul edecek iilkedir. Burada ilk 6nce vatandaglik
degistirmenin gerekceleri lizerinde durulduktan sonra degistirmemenin
de nedenleri iizerinde durulacaktir.

3.4.1.1.1. Vatandashk Degistirme Nedenleri

Tiirklerin Alman vatandagligini1 almak istemelerinin, asagida baslicalari
siralandig1 lizere, ¢ok cesitli nedenleri bulunmaktadir.

Alman vatandashgi her seyden once Tiirklere genel yasal
haklar saglamaktadir. Boylece kanun oniinde esitlik dogmaktadir.
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Alman vatandashigl ile bir vatandashigin sagladigi tiim haklar elde
edilmektedir. Bu genel neden diger haklara bir giris mahiyetindedir.

Tablo 22: Alman Vatandasligina Gegen Tiirk Vatandagsi Sayist

Yillar Vatandashk Degistirenler

1972-1979 2.219
1980-1989 10.361
1990 2.034
1991 3.529
1992 7.377
1993 12.915
1994 19.590
1995 31.578
1996 46.294
1997 59.628
1998 (1) 57.374
Toplam 252.899

Rakam CSGB, YIHGM’den elde edilmistir.
Kaynak: YIHGM (1998:12)

Alman vatandagligt gocmenlere giivence vermektedir. “Yabanci”
olarak bulunduklari Almanya’da gé¢menler siirekli sinir dist edilme
korkusu yasamaktadirlar. Ozellikle Tiirkiye’ye de yabanci olan ikinci
ve lclincli kusak icin smir disi edilme korkusu bir kébus gibi
gelmektedir. Mevcut kanuni diizenlemelerle cocuklarinin isledigi
sugtan dolay1 bile anne-baba smir disi edilebilmektedir. Ikinci ve
tigtincii kusak, sinir dis1 edilmeyle, ebeveynlerinin ve kendilerinin
yasadigi uyum problemlerini Tiirkiye’ye donerek tekrar yasamak
istememektedirler. Tatillerde ekonomik durumunu ve yasam diizeyini
gordiikleri Tiirkiye’ye donmeyi arzu etmemektedirler.

Alman vatandasligr Tiirk gd¢menlere is giicii piyasasinda iKi
kademe atlatmaktadir. Alman vatandasligi ile bos bulunan ise
Almanlarla beraber girebilme, AB vatandaslarinin 6niine gecebilme
hakkimi elde etmektedirler. Alman vatandaghgi ile bazi devlet
dairelerindeki Almanlara ayrilan islere de girebilme hakki elde
edilmektedir; hakimlik, polislik vs. gibi.
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Kendileri ve c¢ocuklar iizerindeki sosyal kisitlamalar da bir
Olciide azalmaktadir. Yerli topluma entegrasyon yolunda son
adimlardan birisi ve en Onemlisi atilmig bulunmaktadir. Boylece
“yabancilar entegre olmak istemiyor” sdylemi yalanlanmis olmaktadir.
“Sen Alman degilsin” s6ylemine kars1 “Benim de Alman pasaportum
var” denilebilecektir. Bu psikolojik bir rahatlamayi da beraberinde
getirmektedir.

Uzun yillar Almanya’da kalma veya orada dogup biiyiime
Almanya’ya aligsmay1, kendini oranin bir pargasi olarak hissetmeyi de
beraberinde getirmektedir. Ozellikle Almanya’da dogup biiyiiyenler
kendilerini daha ziyade Tiirkiye’de yabanci hissetmekte ve Alman
pasaportuna sahip olmayr da dogal gormektedirler. Sadece adini
duyduklari ya da tatillerde bir kag hafta ugradiklari iilke olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin pasaportu yerine Almanya pasaportu almayi daha
mantikli gormektedirler. Dolayisiyla alistiklar1 {ilke Almanya,
kimliklerinin bir parcasi olmaktadir.

Basta Almanya’daki rahat, konforlu ortam olmak tizere gesitli
nedenlerden dolayr donmek istemeyenler de Alman pasaportu almayi
daha mantikli gormektedirler. Yerlesenler icin Alman pasaportu siirekli
Tiirk pasaportu ise nadiren kullanilan bir belge durumuna gelmektedir.

Vatandaglik degistirmeyi gerektiren bir diger neden Almanlarin
sadece vatandaglarina tanidigi segcme secilme hakkini elde etmektir.
Siyasal katilim hakkini1 elde ederek Tiirkler, gerek se¢cmen olarak
gerekse siyasal hiyerarsinin ¢esitli kademelerinde gorev alarak
durumlarinin  iyilestirilmesi ~ yolunda  etkide  bulunacaklarini
diisiinmektedirler.

Bunlarin yaninda Alman pasaportunun Tirk pasaportuna
nazaran uluslararasi gegerliliginin daha fazla olmasi da Alman
vatandasi olmak igin bir gerekge olarak gosterilebilir. Pek ¢ok tilke
Alman vatandaglarina vize uygulamamaktadir. Alman vatandasi olmak
zaten otomatik olarak AB vatandasligini da getirdiginden AB icindeki
iilkelerin arasindaki sinirlar da kalkmaktadir. Serbest dolagim, bagka
iilkelerde is bulma otomatik olarak elde edilmektedir.

Vatandaslik degistirince bulunulan {ilkelerdeki biirokratik
islemlerde de kisalma ve rahatlama goriilmektedir. Oturma izni,
calisma izni, polis kontrolii vs. bitmektedir. Bunlarin siiresinin bitmesi
sonucunda yenilenip yenilenmeyecegi endisesi de sona ermekte ve bir
rahatlama saglayip, giiven vermektedir.
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3.4.1.1.2. Diisiik Oranda Vatandashk Degistirmenin Nedenleri

Gogmenlerin Ikinci Diinya Savasindan sonra baslayan seriivenlerinde
uzun yillar ev sahibi {ilkelerde kalmalarmma ragmen vatandaglik
degistirme icin miiracaat etme oranlarinin, son yillardaki canlanma
hari¢ tutulursa, hayli diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun her iki
taraftan da kaynaklanan sebepleri bulunmaktadir. Ev sahibi iilkelerden
kaynaklanan engel, karsilanmasi gii¢ isteklerdir. Ornegin, Almanya’da
1990 Yabancilar Kanunundan 6nceki uygulamada otoriteler kararlarini
dil ve kiiltiir sinavi, vergi 6demeleri, konut standartlarinin yeterliligi,
kisisel ekonominin yeterliligi, ahlaki ve iyi davranislarin
gbzlemlenmesi vs. ye gore vermektedirler. Yerel ve bolgesel otoriteler
karar vermek icin yetkilendirilmislerdir, ama bu kararlar otoriteden
otoriteye gore degismektedir. Bunlara ilave olarak 5000DM gibi
parasal maliyeti ve biirokratik islemlerin uzun zaman almasi gibi
maliyetleri de vardir. 1990 degisikligi dil smnavimi kaldirmis, harg
miktarini da diiglirmiistiir. Sonugta, eger miiracaat eden kimsenin
almmasi ev sahibi iilkenin menfaatine ise vatandaslik degistirme igin
pozitif karar veriliyordu. 1999 degisikligi ise 23 yasindan kiigiikler i¢in
har¢ miktarin1 100DM’de sabit kilarken biiyiikler i¢in 500DM’ye
¢ikarmistir. Ayrica yeterli Almanca bilme sartini getirmistir.

Bununla birlikte zaman igerisinde vatandaglik degistirme
sartlarinin gittikce iyilestigini gérmekteyiz. Bu iyilestirmenin altinda
Ozellikle ikinci nesil gen¢ gdg¢menlerin asimilasyonunun yattig
sOylenebilir. Ancak sartlarin iyilestirilmesine ragmen vatandaslik
degistirme talebinin 1990’larin ilk yarisma kadar fazla oldugu
sOylenemez. Yukaridaki 1990-91°e ait Tablo 19 bu konuda bir fikir
verebilir. Bu tabloda gogmenlerin pek ¢ogunun vatandaslik degistirmek
icin gerekli olan ikamet siiresini doldurmasma ragmen vatandaslik
degistirme icin basvurmadigi goriilmektedir. Ancak 1990 sonrasi
siiregte iletisim ve kiiresellesme temayiilleri nedeniyle vatandaslik
degistirmenin de artmas1 beklenmelidir.

Gogmenler ev sahibi ilkenin istedigi tiim sartlara haiz
olduklari, orada daha iyi hayat standartlarina sahip olduklari,
hayatlariin en verimli yillarimi yurt diginda (go¢ alan iilkede)
gecirdikleri halde acaba neden o iilkenin vatandaghigina gegmek
istememektedirler? Sebeplere baktigimizda yalnizca bir tek nedenin
olmadigr goriilecektir.

Birinci sebep olarak karsimiza “milli kimlik” sorununun ¢iktig1
goriilmektedir. Birinci nesil ele alindiginda bu insanlarin gé¢ veren
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iilkelerde dogduklar1 ve basitge o iilkenin kimligiyle biiylidiikleri ve
gdcten sonra da bu kimliklerine sahip ¢iktiklar1 gériilmektedir. Sonugcta
birinci kusak cogunluk itibarryla vatandaslik degistirmeyi bu milli
kimliklerine bir ihanet olarak gérmektedirler. Bu anlamda vatandaslhk
degistirme, milli kimligin yalanlanmasi, orijin iilkelerine (ana
vatanlarina) sadakate ihanet veya arkadas ve yakinlar ile iligkilerin
kopmasi ve hatiralarinin yok olmasi olarak algilanmaktadir. Yaptigimiz
goriigmelerde bir konsolosluk yetkilisi, “Vatandasiik her seyden dnce
duygusal bir bag. Vatandagliktan ¢ikmak, Tiirk pasaportunu bir yere
gotiriip teslim etmek, niifus ciizdaminmi  kullanamamak insanlarin
aginma  gidiyor.” demektedir. Bir digeri ise “Vatandashk
degistirenlerin bir kismi pasaportlarint verirken gozyaslart iginde
veriyorlar.” demektedir.

Ikinci ve {igiincii kusak ise, ebeveynlerinin kimligi agir
basmakla birlikte, dogup yasadiklar1 yeni iilkelerinin kimligini de
almaktadirlar ya da bu iki kimlik arasinda kalmaktadirlar. Bazilar1 tek
yanli vatandaslik degistirmenin, yani ¢ifte vatandaslik almamanin,
“kimlik erimesinin baglangic1” olacagini ileri siirmektedirler. Buna gore
birinci kusak milli kimligini korur ama “gocuklarda Tiirkliik hissi
kaybolur” (DBAM, 1994g).

Ikinci sebep ekonomiktir. Mevcut vatandashgm terkedilmesi
ana vatanda bazi degerlerin kaybedilmesi sonucunu dogurabilecektir.
Ornegin kanunlarda halen mevcut olan Tiirk vatandashigindan
cikanlarin miras alma ve bazi taginmazlara sahip olabilme yasagi
(pratikte pek uygulanmasa bile) Demokles’in kilic1 gibi vatandaslar
iizerinde sallanmaktadir. Nihayet 1995 yilindaki 4112 sayili yasa ile
Tiirk vatandashigindan izinle ayrilanlarin bu tereddiitleri ortadan
kaldirilmig olmakla birlikte problemler siirmektedir (bk. Atakli, 1998).

Uciincii neden olarak, pek cok Tiirk vatandasinin ileride
yeniden Tiirkiye’ye donme niyetinde oldugu dolayisiyla mevcut
durumunu korumak istedigi goriilmektedir. Gergi donmenin, 6zellikle
ailesi yaninda olan, ¢ocuklar1 Almanya’da dogup biiyliyen aileler i¢in
zor oldugu anlasilmakla birlikte, donme iimidi her zaman kisilerin
akillarinin bir kdsesinde siirekli durmaktadir. Dolayisiyla “nasil olsa
doniilecegi i¢in” vatandaslik degistirme zahmetlerine katlanmak
gereksiz goriilmektedir.

Dordiinci neden olarak, bazi gd¢menlerin vatandagslik
degistirmenin bir faydasi olduguna inanmadiklar1 goriilmektedir.
Verilen sosyal haklarin yeterli oldugu ve dolayistyla yeni alinacak hak
olmadig1 i¢in vatandashk degistirmeye de gerek hissetmedikleri
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savunulmaktadir. Alman vatandast olmamanin “giinliik hayati
etkileyecek pek fazla dezavantajjmin bulunmadigi’” da baz
goriismecilerimiz tarafindan belirtilmektedir (DBAM, 1994¢g).

Besinci olarak vatandaslik degistirme igin gerekli biirokratik
islemlerin uzunlugu, ekonomik bedeli vs. bazen bu degistirme kararini
olumsuz olarak etkilemektedir. Vatandaslhiga girmek veya g¢ikmak
ortalama iki sene gibi bir siire aliyor. Bu da uzun bir bekleyis siiresi
olarak goriilmektedir. Ekonomik olarak ise eski kanunda 5000DM
bedel alinirken 1990 AYK’da bu miktar 100DM’ye diisiiriilmiis, 1999
kanununda ise biiyiikler icin 500DM, kiiciikler i¢in ise 100DM olarak
belirlenmistir.

Bunlarin yaninda toplumsal baski da burada anilmasi zorunlu
gerekeeler arasindadir. “Eskiden Alman vatandasi olmak Tiirk kitlenin
¢ogu tarafindan kabullenilmemisti. Alman vatandasligina gegenler
horlaniyordu ve toplum tarafindan dislaniyordu. “Bu da Almanlasti,
bunu da kaybettik” goziiyle bakiliyordu.” (DBAM, 1994g). Ancak
goriistiigimiiz kimseler bu yarginin gegen zaman ic¢inde degistigini ve
artk bu dislamanin pek kalmadigimi belirtmektedirler. Alman
vatandashigina gecen kisi sayisi1 arttikca belki de vatandashik
degistirenler yeni degistireceklere moral destek saglayacaklardir.

Buradan Alman vatandaghgma gecis kurallarmi belirleyen
1990 ve 1999 Yabancilar Kanunlarindaki diizenlemelere gegilebilir.

3.4.1.1.3. 1990 Alman Yabancilar Kanununa Goére Vatandashk
Degistirme

Alman vatandaghiginin kazanilmasinda Alman Vatandaghik Kanunu
(AVK) kan esasinin yaninda telsik yoluyla sonradan vatandaslik
alinmas1 seklini kabul etmektedir (Ansay, 1998:612). Dogum yeri
esasia ise kismi bir sekilde 2000 yiliyla birlikte gecilecektir. AVK
m.4’e gore Alman ana veya babadan dogan c¢ocuklar doguslariyla
beraber Alman vatandagi olmaktadirlar. Vatandagliga alinma (Telsik)
yoluyla Alman vatandasligina gegme AVK m.8 ve 9’da diizenlenmistir.
Ancak buradaki kanuni sartlar yerine getirilse dahi yetkili makam takdir
hakkini kullanabilmektedir.

AVK’da cifte vatandaslik Ongoriilmedigi gibi vatandasliga
almirken eski vatandasligin terkedilmesi de hitkme baglanmistir (m.8).
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M.9 ise bir Alman’la evlenenleri vatandashga kabul ederken yine
mevcut vatandasligint birakmasini istemektedir.

AVK’nin bir diger 6zelligi bir kez Alman vatandasligini elde
eden kimsenin daha sonradan, vatana ihanet etse dahi, vatandasliktan
cikarilamamasidir. Nazi yonetiminin act hatiralart nedeniyle Alman
hukuku vatandagliktan g¢ikarmay1 yasaklamistir (Federal AY m.16)
(Ansay, 1998:613).

1990 Alman Yabancilar Kanunu (AYK) ii¢ tiir vatandashk
degistirme Ongormektedir: 23 yasina kadar olan yabancilarin
vatandaslik degistirmesi, 23 yasindan biiyilk olan yabancilarin
vatandaglik degistirmesi ve onceki vatandasligi koruyarak gerceklesen
vatandaslik degistirme (yani ¢ifte vatandaslik).

i. 23 Yasindan Kiiciik Yabancilarin Vatandaslhiga Kabulii

Geng yabancilarin vatandashga kabuli AYK madde 85°te
diizenlenmistir. Buna gore 16 yasini1 doldurup 23 yasin1 bitirmeyen bir
yabanci asagidaki kosullari yerine getiriyorsa “kaideten” vatandagliga
kabul edilir:

1. tarihe kadar sahip oldugu vatandashiktan ¢ikmast veya
vatandashgini kaybetmesi,

2. Sekiz yildan beri F. Almanya’da ikamet etmesi,

3. En az dort senesi genel egitim kurumlarinda olmak iizere F.
Almanya’da alti y1l okula devam etmig olmasi,

4. Herhangi bir sugtan otiirii hiikiim giymemis olmasi.

ii. 23 Yasindan Biiyiiklerin Vatandashga Kabulii

1990 Alman Yabancilar Kanunu (AYK), 23 yasindan biiyiik
gocmenlere Alman vatandashgina ge¢mek icin bes yillik bir siire
tanimaktadir. Bu bes yilin gegerlilik tarihi 1.1.1991 ile 31.12.1995
arastydr. “Uzun Siiredir Ikamet Eden Yabancilarin Vatandashga
Kabullerinin Kolaylastirilmas1” baghgimi tastyan madde 86’daki
diizenlemeye gore:

1. Mutat ikamet yeri 15 yildan beri yasal olarak F. Almanya’da olan ve
31 Aralik 1995 tarihine kadar vatandashiga kabul basvurusunda
bulunan bir yabanci,

1- O tarihe kadar sahip oldugu vatandashktan c¢ikmasi veya
vatandaslhigini kaybetmesi,
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2- Herhangi bir sugtan otiirii hiikiim giymemis olmasi ve

3- Sosyal yardim veya igsizlik yardimi almaksizin kendisinin ve
bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertlerinin gecimini saglamis bulunmast
hallerinde kaideten vatandasiiga kabul edilir,

Yabancinin, kendisinden kaynaklanmayan bir sebeple, gecimini
sosyal yardim veya igsizlik yardimi almaksizin saglayamamasi halinde
3. bendde belirtilen sarttan sarfi nazar edilir.

2. Yabancimin esi ve regit olmayan ¢ocuklari, heniiz 15 yildan beri yasal
olarak F Almanya’da ikamet etmemis olmalart halinde de, kendisi ile
birlikte 1. fikra uyarinca vatandasiiga kabul edilebilirler.

Kanun 85. maddesinin 4. bendi ile 86. maddesinin 1. fikrasinin 2.
bendindeki “herhangi bir sugtan otiirii hitkiim giymemis olma” sartini
da madde 88’de agiklamaktadir. Buna gore:

1. 85. maddenin 4. bendi ile 86. maddenin 1. fikrasinin 2. bendine gére,

1- Genglik Mahkemeleri Kanunu'na gore verilen egitim tedbirleri
veya 1slah tedbirleri uygulanmasina iliskin karar,

2- 180 giine kadar hapis cezasina miitekabil para cezasina
mahkumiyetler ve

3- Tecil edilmis ve tecil siiresinin bitiminde kaldirilmis 6 aya kadar
hapis cezalarina mahkiimiyetler dikkate alinmaz.

Yabancinin daha agir bir cezaya ¢arptiriimis olmasi halinde,
sucun dikkate alimp alinmayacagina miinferit vakaya gore karar
verilir.

2. Bir yila kadar genclik cezast verilmis ve bu cezanin tecil edilmig
olmasi halinde yabanci, tecil siiresinin bitiminde cezasinin kaldwrilacak
olmasi hali i¢in vatandashga kabul garantisi alir.

3. Vatandaslhga kabulii icin talepte bulunan bir yabanci hakkinda bir
sug stiphesi ile tahkikat yapildigi takdirde, talebiyle ilgili karar ceza
hukukuna iliskin prosediiriin neticelendirilmesine, mahkiimiyet halinde
ise verilen kararin kesinlesmesine kadar tehir edilir. Ayni uygulama;
Gencglik Mahkemeleri Kanunu’'nun 27. maddesine gore bir genclik
cezasi verilmesinin tehirinde de gecerlidir.

Yukaridaki sartlar1 tasiyan yabancilar Alman vatandasi olabilirler.
Alman hiikiimeti 1990 Kanunuyla ilk kez vatandaslik degistirmeyi bir
hak olarak gormektedir. 1990 AYK’nin kesin hiikiimler icermesi ve
otoritelerin keyfi kararlarim1 aza indirgemesi ag¢isindan oOnceki
Vatandaslik Kanunu’ndan daha iyi oldugu sdylenebilir.
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Gorildigi gibi m.85, AVK m.9’daki eski vatandashigin
birakilmas1 kosulunu devam ettirmektedir. Ancak ikamet siiresini
kiictiklerde diistirmiis, biiyiiklerde yiikseltmistir. Onceki
diizenlemelerde vatandaslik degistirmek isteyen bir yabanci
Almanya’da on y1l ikamet etmek zorundaydi. Bu siire bir Alman’la evli
olan yabanci i¢in bes yil olarak 6ngoriilmiistii. Yeni kanun ise yaslari
16-23 arasinda olan gengler igin siireyi 8 yila indirirken 23 yasindan
biiyiikler igin 15 yila ¢ikarmistir.

Onceki kanunda akici bir dil gerekli bir kosul olurken yeni
kanunda dil konusunda sik1 bir engel bulunmamaktadir.

Yeni kanunun getirdigi bir diger yenilik vatandaglik
degistirmek igin bireysel bagvuru hakkini getirmis olmasidir. Onceki
kanun aile iiyelerinin bireysel bagvurusu yerine tiim ailenin
basvurusunu dikkate almaktaydi.

Vatandaglik degistirme harci ise 5000DM’den 100DM’ye
disiiriilerek biiyiik bir indirim yapilmistir (AYK, m.90). Boylece,
vatandaglarin harcin yiiksekliginden dolayr olusan goniilsiizligi
kirilmaya c¢alisilmustir.

3.4.1.1.4. 1999 Vatandashk Yasasimin Getirdikleri

21 Mayis 1999°da Eyaletler Meclisinde onaylanarak 1 Ocak 2000
tarihinde yiirtirliige giren yeni yasa kan bagina dayanan eski yasayi bir
Olclide degistirmektedir. Buna gore 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren
yabanci bir ailenin Almanya’da diinyaya gelecek ¢ocuklarina Alman
vatandasligi hakki verilecektir. Yeni yasaya gore ayrica, 1 Ocak
2000°de 10 yasin altinda olan ¢ocuklar bagvuru yapmalar1 halinde
Alman vatandasi olabileceklerdir. Yani burada bir kolaylastirma
durumu s6z konusudur. Ikinci kolaylastirma 23 yagindan biiyiiklerin
vatandaslik degistirmesinde goriilmekte ve minimum ikamet sartin1 15
yildan 8 yila diisiirmektedir.

Yeni kanun kosullar1 yerine getirenlere vatandaslik degisimini,
onceki kanunda oldugu gibi, bir hak olarak gérmektedir. Ancak yeterli
Almanca bilme sart1 getirmektedir. Ayrica 23 yasindan biiyiikler i¢in
vatandaglik degistirme harcin1 500DM’ye ¢ikarmaktadir. Bunun
yaninda “Federal Almanya’nin 6zgiir ve demokratik diizeninin
devamina ve giivenligine uymak ve korumak, kanunsuzluga ve Federal
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devleti tehdit eden her tiirlii unsurlara karsi koymak™ sartin1 getirmistir
(m.85).

Yeni diizenlemeye goére vatandaslik degistirme hakkindan
yararlanacak kimseler 23 yasina kadar bir vatandashikta karar
kilacaklardir. Dolayisiyla uzun dénemde c¢ifte vatandaslik miimkiin
goriinmemektedir. Bu yasa iktidar partilerinin seg¢imlerden dnce ve
sonra s0z verdikleri sekilde tam bir ¢ifte vatandaslik yasas1 degil “sinirh
stireli ¢ifte vatandaslik hakki”dir (Milliyet, 22.5.1999).

Yeni yasanin gelisimi sdyle olmustur: 16 yil iktidarda bulunan
ve simdiki muhalefet partilerinden CDU ve CSU haricinde diger
partilerin giindeminde Almanya’da dogan veya belli bir siire yasal
olarak Almanya’da yasayan yabancilara c¢ifte vatandaslik verme
diisiincesi vardi. Bu durumda 6nceki vatandagliklarinin biraktirilmast
durumu da s6z konusu olmayacakti. Diger bir deyisle ¢ifte vatandaslik
miimkiin olabilecekti.

SPD milletvekillerinden Leyla Onur®? ve Cornelia Sonntag-
Wolgast tarafindan hazirlanip parlamentoya sunulan ve 27 Mart 1998
tarihinde oylanan Alman Vatandaglik Yasa Tasaris1 316’ye kars1 338
oyla reddedildi. Yasa tasarisi anne veya babasindan biri veya kendisi
Almanya’da dogan ikinci ve iiglincili kusak Tiirklere ¢ifte vatandagligi
da icerecek sekilde Alman vatandasligi veriyordu. Tasartyr CDU/CSU
haricindeki tiim partiler desteklerken FDP son anda destegini
cekmistir®®, Aym tasar1 27 Eyliil 1998 segimleri sonucu olusan SPD-
Yesiller koalisyonunun programina girmisti. Dolayistyla yasalagmasi
da olasilik dahilinde goriinmekteydi. Ancak Parlamentodaki
uzlagmalarla, diger bir deyimle sag blokun engellemesiyle yasanin
“cifte vatandaglik boliimiinii budanarak™ hayat bulmustur (Washington
Post ve Associated Press, 22.5.1999). Burada iktidar partilerinin geri
adim atmasindaki bir diger neden Eyliill 1998 genel se¢imlerinden
sonraki Hessen eyalet secimlerinde c¢ifte vatandashik aleyhinde
kampanya yiirliten CDU/CSU’nun  basar1  saglamasi  gibi
goriinmektedir.

621994 segimleriyle birlikte iki tane Tiirk kokenli milletvekili Alman Federal
Parlamentosuna segilmislerdir. Bunlar, Leyla Onur (SPD) ve Cem Ozdemir’dir (Birlik
90/Yesiller). Bunlara 27 Eyliil 1998 segimleriyle Yesillerden Ekin Deligéz de
eklenmigtir. Ayrica Yesiller’den Ozan Ceyhun da Avrupa Parlamentosuna segilmistir.
63 Oylamada 295 CDU/CSU mv.nin hepsi “red”; 47 FDP’linin biri gelmedi, 3 gekimser,
43 “red”; 251 SPD mv’nin 241°i geldi ve hepsi “evet”; 48 Yesiller mv’lerinin hepsi
“evet” oyu verdi (Milliyet, 28 Mart 1998). Kalan 27 oy da muhtemelen PDS’den
gelmistir.
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Yasay1 degerlendirenlerden Almanya Tiirk Toplumu Dernegi
(TGD) Baskani Prof. Dr. Hakki Keskin yasanin beklentilerden ¢ok uzak
oldugunu belirterek “yasa birinci, ikinci hatta tigiincii kusak i¢in hic bir
kolaylik saglamamakta ... insanlarin biiyiik bir kesimi i¢in zorluklar
getirmektedir” derken; Tirk kokenli Yesiller milletvekili Cem
Ozdemir, basta planlananin ¢ok daha gerisinde kalsa da yasanin 6nemli
bir adim oldugunu vurgulamistir (Zaman, 22.5.1999). Bavyera
Eyaletinin asir1 sagci, CSU’lu bagbakan1 Edmund Stoiber, bu yasa
nedeniyle Alman ulusunun kimliginin degisecegini ileri siirerken,
Icisleri Bakan1 SPD’li Otto Schily ise degisen Avrupa’da birden fazla
vatandaglig igeren bir vatandaslik yasasinin kaginilmazligini (Hiirriyet,
22.5.1999) ve kan bagina dayali bir ulus taniminin ge¢cmisteki en biiyiik
hatalar1 oldugunu vurgulamistir (Washington Post, 22.5.1999). Stoiber,
daha once de, 11 bin PKK militaninin da gifte vatandas olacagini ileri
stirerek, yasa tasarisina karsi ¢gikmaktaydi (Hiirriyet, 16.1.1999).

Yeni yasanin 6nemi, Almanya’da doganlar i¢in belli bir yasa
kadar da olsa kan bagi esasindan vazge¢ilmesidir. Belki de ilerideki
muhtemel ¢ifte vatandashik yasasi i¢in bir gecis yasasidir. Ancak
Stoiber’in “bu yasayr iktidara gelince degistirecegiz” (Hiirriyet,
22.5.1999) demesi Alman toplumunun heniiz bir konsensiise
varamadigini gostermektedir. Bunun bir diger gostergesi gorevini fiilen
1 Temmuz’da birakan cumhurbaskani Roman Herzog’un yasayi
onaylamamasi olmustur. Focus dergisi baskanin, 22 yasin sonunda bir
vatandagligit  tercih  ettigini  beyan  etmeyenlerin  Alman
vatandagliklarinin otomatik olarak diiseceginin anayasaya aykiri
oldugunu gerekce gostererek onaylamadigini belirtirken; Baskanlik
Ofisi, bagkanin zamaninin olmadig1 igin yasay1 inceleyemediginden
dolayr imzalamadigini agiklamistir (German News (ing.), 3.7.1999).
Dolayisiyla Focus’un iddiast yasa konusunda bir endiseyi dile
getirmektedir.

3.4.1.2. Cifte Vatandashk

Cifte vatandaslik basitge iki tilkenin vatandaslhigini birlikte, ayn1 anda
tagimaktir diye tarif edilebilir. Cifte vatandagliga sahip olan kimse her
iki tilkenin vatandaghi@inin avantajlarimi ve dezavantajlarini birlikte
kullanir.

Cifte vatandashigin tabiatindan dolay1 bir ilkedeki ¢ifte
vatandaglarin sayisin1 ve oranm tespit etmek zordur. Genellikle
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devletler istatistikleri hazirlarken kendi vatandaslarina gore
hazirlamakta ve kisinin baska vatandasligi olup olmadigini
sormamaktadirlar. Ancak eldeki istatistikler ve konunun uzmanlari ¢ifte
vatandaglik ve multi vatandashgin cesitli sebeplerden dolay1 arttigini
belirtmektedirler. 1985’te 3 milyondan fazla ¢ifte vatandasin
Avrupa’da yasadigr ve rakamin siirekli arttigi tahmin edilmektedir.
Biiyilk Britanya’da Ornegin, ¢ifte vatandas sayisi hayli yiiksektir.
Ciinkii Ingiliz Uluslar Toplulugu vatandashg (Commonwealth
Citizenship) fikri ingiliz devletine ¢ifte vatandaslik konusunda genis bir
uygulama alam1 birakmaktadir. Bu kural 1981°e, yani Ingiliz
Vatandaslik Kanunu ¢ikana, kadar uygulanmustir. Bu tarihten sonra
Ingiliz hiikiimeti bazi smrlamalar getirmistir. Ornegin, Ingiltere
topraklarinda doganlar1 vatandasliga dogrudan almaktan vaz ge¢mistir.
Ayrica, irlandalilar da ingiliz vatandaslarinin sahip oldugu her haktan
yararlanabilmektedirler.

Gogmenlerin cifte vatandagligl tercih etme sebepleri sdylece
siralanabilir. Birincisi, demografik artistir. Gogmen niifusun ¢gogunlugu
15 yildan daha fazla bir siiredir ev sahibi iilkede yasamaktadir. Ikinci
kusaktan sonra bugiin artik {igiincii kusak gd¢men niifusu yetismeye
baslamustir. Ikinci ve iiciincii kusagin toplam gdgmen niifus icindeki
orani artmaktadir (bk.Tablo 1, 13 ve 14). Bu artisg anavataniyla baglari
zayiflayan ama pasaportu halen yasamadig iilkeninki olan insanlari
yasadiklar1 tilkenin vatandashgini almaya itmektedir. Her ne kadar
ikinci veya lgilincli kusak dahi olsalar eski vatandasliklarindan da
vazgegememektedirler.

Ikincisi, Bati Avrupa iilkelerinin, 6zellikle ikinci ve ligiincii
nesiller hakkindaki, farkli hukuki diizenlemelerdir. Onceden
bahsettigimiz gibi iilkeler toprak ve kan bagi esasina gore vatandasliga
yabancilar1 almaktadirlar. Ikinci neslin milliyeti ebeveyninin biri veya
her ikisi tarafindan belirlenmektedir. Ozellikle iki ayr1 devletin
vatandaglar1 evlendiginde durum daha da 6nem arz etmektedir. Bazi
iilkeler boyle bir anne babadan dogan ¢ocuklari 18-23 yasina kadar ¢ifte
vatandag kabul ediyor, bu yaslardan sonra vatandaghigin birini kabul
edip digerini birakmasi isteyebiliyor.

Ugiinciisii, kadin ve erkekler i¢in esit uygulamalardir. Ulkelerin
farkli lilke vatandaslarinin evliliginde uyguladigi yaygin uygulama
sekli kadinlarin evlilikten sonra erkegin vatandasligini almasidir. Yeni
kanaat kadin ve erkege esit muamele yapilmasi yolundadir. Bu
durumda taraflardan herhangi birisi digerinin tabiyetine ge¢mektedir.
Ger¢i uygulamada pek cok esten bir tanesi vatandaslhigi birakip
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esininkini almaktaysa da onceki vatandasligint da devam ettirenler
goriilmektedir. Yani ayn1 anda iki vatandagliga da sahip olunmaktadir.

Dordiincti olarak Avrupa’daki siyasal siginmacilarin durumunu
goriilebilir. Ev sahibi {ilke sigimmacilara smirli olarak oturma ve
calismalar1 i¢in izin veriyor. Siginmacilar oturumla ilgili siireyi
doldurduktan sonra vatandaglik degistirme i¢in miiracaat ediyorlar.
Vatandaglik degistirme siirecinde kendilerine &nceki vatandaghgi
birakip birakmadiklar1 sorulmuyor. Bazi durumlarda bunu ispat etmek
de zordur. Boylece siginmacilar da ¢ifte vatandasg durumuna gegiyorlar.

Ozellikle gecen 15-20 yildir cifte vatandashik iizerindeki
tartismalar yogunlagmistir. Meseleye Almanya’daki Tiirkler agisindan
bakildiginda, Alman vatandasliginin alinmasi1 Tiirk vatandasliginin
kaybiyla sonuglanacagi i¢in son yillara kadar Tiirkler meseleye soguk
bakiyorlardi. Almanya, 1990 Yabancilar Kanunu’na (AYK) kadar ¢ifte
vatandagliga istisna olarak bile miisaade etmiyordu. 1990 kanunu ¢ifte
vatandashiga istisna olarak yer vermekte iken 1999 degisikligi
Almanya’da doganlara 23 yasa kadar miisaade etmektedir. Kural olarak
vatandaglik degistirmek isteyen bir kimse 6nceki vatandasligindan ¢ikig
belgesini Alman makamlarina sunmak zorundadir. Dolayisiyla yeni
vatandasligin kazanimi eski vatandashigin kaybiyla sonuglanmaktadir.
Tiirkiye ve diger bazi iilkelerin uygulamalar1 ise vatandaglik almak
isteyen yabancidan eski vatandasligindan ¢ikis belgesinin istenmemesi
seklindedir. Ger¢i bunun acgik bir cifte vatandashik olmadiginm
savunanlar varsa da pratikte kisiye istedigi pasaportuyla dolagsma
imkan1 verdigi i¢in iki vatandaglig1 da kullanabilmektedir. Ancak bazi
hukuki problemlerin dogmasi durumunda nasil hiikiim verilebilecegi
tartismalidir.

Tiirklerin ~ vatandasghik  degistirirken  bazi  haklarinin
kaybolmasinin yaninda onlarin asil korkular1 Tiirkiye ile baglarinin
kopmasi1 ve kiiltiirel kimliklerini kaybetme korkusudur (Sen, 1993).
Cifte vatandaghgin bu baglarin devam etmesine neden olacagi
diistintilmektedir.

Cifte vatandagligin Alman toplumuyla 7.4 milyonluk gégmen
toplumu arasinda iyi iligkilerin kurulmasina yardim edecegi yolunda
diisiinceler mevcuttur. Ozellikle ikinci ve {iiincii jenerasyon bundan
etkilenecektir. Ancak eski CDU/CSU koalisyonu bunu kural olarak
kabul etmek istememektedir.

Tiirkiye Arastirmalar Merkezi (TAM) tarafindan yapilan bir
aragtirma Tiirklerin 1/3’inin ¢ifte vatandaslig1 istedigini gostermektedir
(Sen, 1993). Yaglilar miras hakkini kaybetmek istememekte, gengler ise
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ebeveynlerine saygilarindan dolay1 vatandashik degistirmeye
yanasmamaktadirlar. Iran gibi baz1 iilkeler ise vatandaslarina
vatandaslik degistirme izni vermemektedirler. Dolayisiyla c¢ifte
vatandaglik bu problemlerin ¢dziimiine yardim edecek bir gare olarak
goziikmektedir.

Sen, Almanya’nin yabancilar politikasinin simdiki gibi bir “is¢i
politikas1” olmak yerine, mevcut de facto durumu realize eden
“integrasyon politikas1” olmasini &nermektedir. Ornegin, TAM’1in
yaptig1 bir arastirmada Tiirk vatandaslarinin %83’{iniin Almanya’da
yasamak istedigi ve Almanya’yr vatanlari olarak gordikleri
anlasilmaktadir. Evleri kundaklanan ve aile fertleri yakilan Tiirkler bile
Almanya’y1r birakip donmek istememektedirler. Solingen ve
Molin’deki Tiirkler en acili anlarinda bile kendi geleceklerini
Almanya’da gordiiklerini belirtmektedirler (1993). 21.000 Tiirk
ogrencisi, ki bunlarin %75°1 lise egitimini Almanya’da almistir, Alman
iiniversitelerinde egitim gormektedirler (Sen, 1998a:4). 1 Ocak 1997
itibariyla 38.000 emekli Tiirk vatandasi Almanya’da yasamaktadir
(YIHGM, 1998:16)

Sonugta, Tiirk vatandaslarinin geleceklerine ait planlarini
yapabilmeleri i¢in yasal ve politik kararlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Alman hiikiimeti, ne onlara ne zaman kesin gideceklerini sdylemekte
ne de haklarin1 genisletme yoniinde adim atmaktadir. Bu muglak
durum, neo-Nazi ataklari ve asir1 sagci partilerin se¢im basarilar
Tirklerin huzurunu kagirmaktadir.

3.4.1.2.1. Cifte Vatandashgin Avantajlar

Cifte vatandaslik insanlara biiyiik firsatlar ve haklar sunmaktadir.
Kisiler her iki tilkenin de avantajlarini kullanabilmektedirler. Mesela,
cifte vatandas, birinden birini kaybetmeden her iki iilkede de oturma ve
calisma hakkina sahiptir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi AB’ye liye
iilkelerin vatandaslar1 ve Iskandinav iilkelerinin vatandaslar1 kendi
iclerinde bu cesit calisma iznine sahiptirler. Cifte vatandaslik ile AB
iilkeleri vatandasi olmayan go¢menler de birlik vatandaslart ile is
bulmada firsat esitligi yakalayacaklardir. Diger tiirli gé¢menler,
tiglincii stnif vatandas statiisiine devam edeceklerdir.

Cifte vatandaglar her iki lilkenin sosyal haklarindan tam
anlamiyla yararlanabilirler. Sosyal haklarin daha ziyade aktif ikamet
iilkesinde gecerli oldugu goriilmektedir. Evlilik, bosanma gibi bazi
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ailevi durumlarda cocuklar de fakto durumuyla bir iilkede cifte
vatandasliklarimi diizenleyebilirler.

Cifte vatandaslik ayn1 zamanda go¢ veren iilke ile gog alan iilke
arasindaki iligkilerin ve baglarin giiclenmesini saglayabilir. Go¢ veren
iilkeler kendi vatandaglarinin iilkeleriyle baglarin1 koparmamalarini
isterler. Bunun i¢in uygulamalar1 arasinda bazi ufak farkliliklar olsa da
Tiirkiye, Portekiz, Yunanistan, Ispanya, italya gibi go¢ veren iilkeler
cifte vatandashigi kabul etmektedirler. Iyi iligkilerin dogmast her iki
iilke agisindan da istenen bir durumdur. Uzun vadede goc alan iilkeler,
goc veren lilkeler ile mecburen bir dostluk bagi olusturmak durumunda
kalmaktadirlar. Gergi bu baglar zaman zaman bozulsa da iki iilke
diplomatlar1 s6z ve eylemlerin gogmenlerin durumunu etkileyecegi i¢in
kendilerini temkinli olmak zorunda hissetmektedirler.

Cifte vatandaglik, siyasal alanda, vatandaslara se¢gme secilme
hakkini elde etmelerine olanak saglamaktadir. Burada siyasal haklar
biraz agmamiz gerekecektir. Kisiler ¢ifte vatandaslik elde ettikleri
zaman, yasal olarak, go¢ alan {ilkenin normal vatandaglar1 gibi segme
ve se¢ilme haklarmi elde edebileceklerdir.

Her ne kadar yasal olarak se¢me se¢ilme hakk: c¢ifte
vatandaglara verilse de sosyal ve politik olarak durumun hi¢ de basit
olmadig goriilmektedir. Ozellikle secilmek isteyenlere karsi rakipleri
bunu aleyhte bir koz olarak kullanmaktadirlar. Bazen de baz
konumlara yasal sinirlama getirilmistir. Amerika’da baskan, Isvec’te de
basbakan vatandaglik degistirenler arasindan segilemezler.

Ispanya’da secme segilme konusunda degisik bir uygulamanin
oldugu goriilmektedir. Ispanya pek cogu Latin Amerika iilkelerinin
vatandasi olan ¢ifte vatandaslarina segme secilme hakkini, donme ve
Ispanya’da ikamet etme sartina baglamustir. Bu devletlerle de bu
konuda anlagmistir. Sivil ve politik haklarin ¢ifte vatandaglarin aktif
ikamet yerlerine gore yapilmasi konusunda fikir birligine varilmigtir.

Siyasal temsilin bazi nedenlerden dolay1 ¢ok fazla abartildig
bazilarinca vurgulanmaktadir. Birinci olarak bir kisinin bulunmadigi
yerde oy kullanmasinin pratikte pek miimkiin olmadig1 goriisidiir.
Sadece oylama i¢in insanlar bir iilkeden digerine pek gitmezler. Bazen
agir1 uglarin organize oldugu goriilmekle birlikte onlar da pek bir yekiin
tutmazlar. Absentee (o iilkede bizzat bulunmadan) oylama ise pek ¢ok
iilke se¢im kanununda mevcut degildir. Ikinci olarak bagka bir iilkede
yasayan bir kimse i¢in yasamadig {ilkenin politikalarini takip etmesi,
adaylann fikirlerini, hatta isimlerini bilmesi ve uzun siire yurt disinda
yasadiktan sonra oy verme seklini bilmesi biraz zor gériinmektedir. Bu
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sebeplerden dolay1 aktif yasanan iilkede aktif yasanmayan iilke igin
siyasal katilimin diisiik oldugu goriilmektedir. Cifte vatandaslarin
averajdan daha az aktif olduklar1 gozlemlenmistir (Tung, 1985:455-
457).

Bunlarin yaninda teorik olarak c¢ifte adaylik da diisiiniilebilir.
Ancak pratikte bir kimsenin iki parlamentoda aktif olmasi
diisiiniilemez. Sonug olarak se¢me secilme hakkinin 6zellikle pratik
nedenlerden dolay1 sadece ikamet edilen iilkelerde kullanilabilecegi
miimkiin goriilmektedir.

Almanya’nin ¢ifte vatandaslik vermemedeki sebeplerinden en
onemlilerinden birisi de bu insanlardan kugkulanma yatmaktadir. Yani
sadakat endisesi vardir. Aybay, bizde de 1876 ve 1924 anayasalarinin
prensip olarak bu kimselerin ajan olabilecegi siiphesiyle c¢ifte
vatandaghigi  kabul etmedigini belirtmektedir (1992). Cifte
vatandaglarin vatana ihanet edebilecegi, casusluk yapabilecegi endisesi
mevcuttur.

Cifte vatandaslik ya da Alman vatandagligi insanlara giiven
hissi vermektedir. Yabancilarin oturma hakki olsa bile en ufak bir
suctan dolayr smir dist edilme korkusu yasamasi onlar1 huzursuz
etmektedir (DBAMg). Oyle ki gocugunun sugundan dahi ebeveynler
sinir dist1 edilebilmektedir.

3.4.1.2.2. Cifte Vatandashgin Yarattig1 Problemler

Cifte vatandagligin yararlarinin yaninda tabii olarak dezavantajlarinin
da oldugu hatirda tutulmahdir. Cifte askerlik yiikiimliligu, cifte
vergilendirme, diplomatik korumanin olmayisi, muglak yasal durum ve
muhakeme bunlardan bazilaridir. “Ozel hukuk alanindaki islemlerde
“ulusal yasa”nin saptanmas1” bir diger sorundur (Aybay, 1993:103).
Cifte vatandaslar islerine gelen bir takim olanaklardan yararlanirlarken
bir takim yiikiimliiliikklerden de kaginabilirler. Bunun tersine her iki
devletin baz1 ylikiimliiliiklerini yerine getirme gibi gii¢ bir duruma da
diisebilirler (Aybay, 1992).

Cifte askerlik yiikiimliiliigi ¢ifte vatandasligin neden oldugu en
onemli problem olarak goriilmektedir. Her tilke, vatandaslarimin kendi
iilkesinde askerlik yapmasim tercih etmektedir. Bu bir nevi sadakat
olarak goriilmektedir. 1963 Avrupa Konvansiyonunda askerlik
hizmetinin sadece bir tilkede yapilmasi gerektigi agiklandi. Bu
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dogrultuda pek ¢ok iki ve ¢ok tarafli antlagsmalar yapildi. Genel kabul
goren goriis askerlik hizmetinin aktif yasanan iilkede yapilmasi
yolundadir.

Ancak bunun tam tersine ¢ifte askerlik hizmeti talepleri de
mevcuttur. Tiirkiye gibi bazi iilkelerin askerlik hizmetinde istisnalar
kabul etmedikleri ve dolayisiyla askerligin Tirkiye’de yapilmasini sart
kostuklar1 goriilmektedir. Tiirk anayasasina gore askerlik hizmeti her
Tiirk’iin yerine getirmesi gereken bir gorevdir®. Ancak, Tiirkiye cifte
vatandaslikta oldugu gibi gelismeleri degerlendirmis ve askerlik
hizmetini de kolaylastirmistir. 21.5.1992 tarih ve 3802 sayili kanunla
“yurt disinda dogan ve ikamet edenler ile kanuni riist yasina kadar
yabanci bir lilkeye gitmis olanlardan bulunduklari {ilke vatandasligini
da kazanan Tiirk vatandaglari ..... askerlik miikellefiyetlerini 38 yasini
tamamladiklart1 yilin sonuna kadar yerine getirebilirler veya
tabiiyetinde bulunduklari diger ilkede askerlik yapmis olduklarini
belgelemek kaydiyla miikellefiyetlerini yerine getirmis sayilirlar.”
(M.1). Kanun, esaslarin belirlenmesi goérevini Bakanlar Kuruluna
vermis ve Bakanlar Kurulu da 93/4613 say1l1 5.7.1993% tarihli karariyla
“bulunduklart iilke mevzuati geregi ihtiya¢ fazlasi olduklari veya
inanglar1 nedeniyle askerlik yapmak istemediklerinden sivil kurum ve
kuruluslarda hizmet yapmak suretiyle askerlik hizmetini tamamlayanlar
da bu durumlarini belgelemek kaydiyla askerlik yiikiimliiliigiinii yerine
getirmis sayilirlar” seklinde bir hiikiim getirmistir (m.5(2)). 1995
yilinda TVK’nin 20.madde (b) fikrasi yiiriirliikten kaldirilarak askerlik
hizmetini yapmamis olan kigilerin de Tiirk vatandaslhigindan ¢ikma izni
alabilmeleri saglanmistir®”.

Askerlik yasina gelen ve yasadigi iilkede bu gorevini yapan
gengler diger lilkeyi ziyaret edip etmeme konusunda bir ikilem iginde
kalmaktadirlar. Ulkeye giris yaptiklarinda yakalanip askere alinma
riskleri vardir. Aksi durumda ise askerligi yapmak ve vatandasligi
kaybetmek arasinda tercih yapmak zorunda kalacaklardir. Buna ilave
olarak, 1995’¢ kadar Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu, bazi iilkeler
kanuni riist yagindan sonra vatandagliktan ¢ikmak isteyenlere ¢ikma

64 1982 Anayasas1 m.72: “Vatan hizmeti her Tiirk’iin hakki ve ddevidir. Bu hizmetin
Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis
sayilacagi kanunla diizenlenir.”

6 RG yayim tarihi 1 Haziran 1992, say1 21245, “Askerlik Kanununda Degisiklsik
Yapilmast Hakkinda Kanun”.

% RG yayim tarihi 25 Temmuz 1993, say1 21648, “Birden fazla Tabiiyetli Vatandaslarm
Askerlik Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmis Sayilmalarina Dair Esaslar”

674112 sayili kanun. RG yayim tarih ve no: 12.6.1995, 22311.
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izni vermek icin askerligini yapmak sartim kosuyorlar. Askerligini
yapmayanlara bu izin verilmiyor.

Cifte vatandashgin diger bir dezavantaji ¢ifte vatandasin
diplomatik korumadan mahrum olmasidir. Cifte vatandas vatandasi
oldugu iilkelerden birinde iken digerinin korumasindan mahrum
kalacaktir. Bulundugu iilke onu normal vatandasinin hak ve
yiikiimliiliklerine muhatap kilacaktir.

Baska {ilkenin vatandasligini alan insanlar psikolojik ve
kiiltiirel baz1 sikintilara da diisebilirler. Vatandagligin kimlikle ilgili ve
duygusal boyutu ihmal edilmemelidir.

Cifte vatandaslik konusuna olumsuz bakan kigilerin basinda
Harun Giimriik¢ii gelmektedir. Giimriik¢ii’ye gore “cifte vatandaglik
Tiirklerin mevcut haklarina sahip c¢ikmalarini 6nlemek igin bir
diizmece”dir (1994g). Cilnkii “AB siirecinden ve Almanya’yla
yvaptigimiz ikili antlagmalardan dogan haklarimiz bir Alman’in
haklarina yakin. Sadece se¢me secilme yok. SPD de iktidardayken
mevcut haklarimizi vermedi. “Cifte vatandaslik verecegim” diyor ama
mevcut haklarimizi isteyince “seninle bozusuruz” diyor. Bizi sadece
Almanlar kandirmiyor, biz de kendi kendimizi kandiryyoruz. Kimse
haklarimizi kelime kelime okuyup sonug c¢ikarmiyor. Almanya’ daki
Tiirkler, aydinlar ve biirokratlar haklarina sahip olmayt bilmeyen bir
grup. Biiyiikelgiler haklart bilmediklerinden kolaya ka¢iyor “efendim
¢ifte vatandashk alsinlar sorunlar ¢oziilsiin” diyorlar. Yani negatif
isbirligi var. Aldatanla aldanan koalisyon kurmus. Bizim satir aralarim
okumamiz lazimken bizimkiler énlerindekini okumaktan acizler. Bunlar
zor, stkict, zaman alici seyler; dost da kazandirmiyor.” Giimriik¢li’niin
belirttigi  sekilde haklarin  alimmasi durumunda vatandaslik
degistirmeden sadece Almanya’daki degil AB’ndeki tim Tirklerin
rahat edecegi acgiktir. Bu haklarin elde edilmesiyle, haklarin
genisletilmesiyle, cifte vatandasligin yarattigi/yaratacagi sorunlarin da
bliyiik 6lgiide ¢6ziilecegi farz edilebilir.

Faruk Sen (1994g) de “cifte vatandasligin yanlis anlasildig1”
kanaatindedir. Insanlarin ¢ifte vatandas olmakla Almanya’da da gifte
vatandasg statilisiinde olacagindan hareket ettigini belirten Sen, “hdlbuki
¢ifte vatandashk, icinde yasadiginmiz iilkenin vatandaghginm aldiginiz
zaman kendi vatandashgimizin burada gecmedigini kabul etmeniz
demektir” demektedir. Bir konsolosluk yetkilisinin de belirttigi gibi
cifte vatandaslik her sorunu ¢6zecek bir sihirli degnek degildir. “Kagit
iizerinde goriilmeyen ama uygulamada ortaya ¢ikacak pek ¢cok problem
dogabilir”.
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3.4.1.2.3. Alman Hukukunda Cifte Vatandashk

Temel ilkeler agisindan 1990 AYK hala 1913 Alman Vatandashk
Kanununun izlerini tasimaktadir. Onceki ve mevcut kanunlarin her ikisi
de kan bagi esasini (jus sanguinis) ilke edinmistir. 1999 degisikligi ise
kan bag1 esasindan kismi bir sapmay1 gostermektedir. Bu kanunlarin
hepsi de ¢ifte vatandashigi kural olarak reddetmekte ancak istisnai
olarak ongoriilmektedir.

AVK m.8 ve m.9 ile 1990 AYK m.85 ve 86 Alman vatandasi
olacaklar i¢in onceki vatandasligindan ¢ikmayi sart kosmustur. AVK
m.9 ve 1.7.1977 tarihli yonerge m.5.3 (Ansay, 1998:615) ile 1990 AYK
m.87 istisnai olarak cifte vatandashig: diizenlemektedir. AYK madde
87’de “Birden Fazla Tabiiyetliligi Kabullenerek Vatandasliga Alma”
basligiyla yapilan diizenlemeye gore:

1. Yabancinin, sahip oldugu vatandasliktan ctkamamasi veya ancak ¢ok
zor sartlarda cikabilmesi hallerinde 85. maddenin 1. bendi ile 86.
maddenin 1 fikrasimin 1. bendinde belirtilen sartlardan sarfi nazar
edilir. Béyle bir durumun varligi,

1- Yabancimin vatandasi oldugu devietin mevzuatinin vatandasliktan
ctkmayr 6ngormiiyor olmasi,

2- Yabancimin vatandasi oldugu devletin, vatandagliktan ¢ikma
istegini stirekli olarak reddetmesi ve yabancinin, Vatandashga Alma
Dairesine, vatandast oldugu devlete resmi yoldan iletilmek iizere
vatandasliktan ¢tkmak istedigine iligkin bir dilek¢eyi vermis olmasi,

3- Yabancimin vatandast oldugu devletin, vatandasiiktan ¢tkmayt
keyfi olarak reddetmesi veya tam ve usuliine uygun olarak yapilan ¢ikg
talebini makul bir siire iginde karara baglamamuis olmast,

4- Belirli gruplara mensup kisilerin, ozellikle siyasi miiltecilerin
sahip olduklart vatandasiiktan ¢ikmalarinin istenmesinin, kendilerinin
agwr magduriyetlerine yol agabilecek olmasi hallerinde kabul edilir.

2. Yabancimin vatandasi oldugu devletin, vatandaslhiktan ¢ikmay
askerlik hizmetinin yapimis olmast sartina baglamast ve yabancinin
okul egitiminin biiyiik bir kismini Alman okullarinda tamamlamis
olmasi ve F. Almanya’da yasam sartlarina uyum saglayarak askerlik
cagina gelmis olmasi hallerinde 85. maddenin 1. bendi ile 86. maddenin
1. fikrasimin 1. bendinde belirtilen sartlardan sarfi nazar edilebilir.
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3. Yabancimin sahip oldugu vatandashktan ¢ikmasimin resit olmasi
sartina bagh bulunmasi ve iilkesinin mevzuatina gore heniiz regit
olmamasi halinde, kendisine vatandashga kabul garantisi verilir.

Alman Federal Idare Mahkemesi, 19.2.1991 tarihli bir kararinda
AVK’nin temelde cifte vatandasligi reddettigini vurgulamis, Federal
Anayasa Mahkemesi ise 21.5.1974 tarihli bir kararinda devletin ve
kisilerin ¢ikarlar1 igin Onlenmesi gereken bir durum oldugunu
belirtmistir (Ansay, 1998:614). Istisna olarak bile olsa cifte vatandaslik
hiikiimlerinin bulunmas: sonucunda otoritelere bu kurali uygulama
hakki vermistir. Dolayisiyla Almanya’da bu istisnadan dolay1 bir kisim
Tiirk vatandasi ¢ifte vatandaslik almustir.

Cifte vatandaslik bunun yaninda karma evliliklerde anne veya
babanin Alman olmast durumunda ger¢eklesebilmektedir (AVK m.4).
Karma evlilikler sonucu olusan cifte vatandaslik durumu Tirklerin
uzun siiredir Almanya’da olmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan ¢ok sayidaki
Tiirk-Alman evlilikler agisindan 6nemlidir. Kalma siiresi arttikca bu
cesit evlilikler de artacagma gore cifte vatandas sayisi da artacaktir.
1997 yilinda Tirklerin evliliklerinin hemen yarisi bir yabanciyla
yapilmistir (YIHGM, 1998:11).

AVK’nin ¢ifte vatandasliga olanak saglayan bir bagka istisnasi
25. maddedir. Eger Almanlar bagvuru tarihinde Almanya’da ikamet
etmek veya siirekli Almanya’da oturmak kosuluyla baska bir {ilkenin
vatandaghigin1  alabiliyorlarsa bu durumda da ¢ifte vatandas
olabilmektedirler. Ansay, bdylece 25. maddenin sonradan Alman
vatandagligi alan Tiirklerin yeniden Tiirk vatandas1 olmak istemeleri ve
olmalar1 durumunda ¢ifte vatandashgin  gergeklesebilecegini
belirtmektedir (1998:616-618). Bu hususta Tiirklerde sonradan Tiirk
vatandasligini almalar1 durumunda Alman vatandagliklarinin tehlikeye
girecegi hususundaki var olan endigsenin bu yorum ve Alman
Anayasasinin 16. maddesindeki bir Alman vatandasinin vatandasliktan
cikarillamayacagi hususunun birlikte degerlendirilmesi durumunda
bdyle bir endigenin gereksiz oldugu goriilecektir.

Cifte vatandaslik konusunda en fazla vatandasin1 Almanya’ya
gonderen Tirkiye ile toplam niifusu iginde en kalabalik yabancilar
olarak Tiirkleri barindiran Almanya arasinda is giicii antlagmalarinda
oldugu gibi 6zel bir diizenleme yapilmasi kaginilmazdir.
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3.4.1.2.4. 1963 Avrupa Konvansiyonu

6.5.1963’te Avrupa Konseyi toplanarak “Birden Cok Vatandasligin
Onlenmesi ve Birden Cok Vatandashfa Sahip Olanlarm Miikerrer
Askerligi” ne iliskin kararlar almistir. Konsey bu konudaki
konvansiyonu imzaya agmistir. Bugiine kadar konvansiyonu 11 iilke
imzalamistir. Bu {ilkeler Avusturya, Danimarka, Fransa, Almanya,
Birlesik Krallik, Irlanda, italya, Liikksemburg, Hollanda, Norve¢ ve
Isveg’tir. Antlasma 29.9.1969 tarihli kanunla Almanya’da yiiriirliige
girmistir (Ansay, 1998:611).

Liste incelendiginde antlasmay1 imzalayan iilkelerden Italya ve
Irlanda haricinde digerlerinin gd¢cmen kabul eden iilkeler oldugu
goriiliir. Tiirkiye, Yunanistan, Portekiz, Ispanya ve eski Yugoslavya
gibi go¢ veren iilkelerin ise heniiz antlagmayi ratifiye etmedikleri fark
edilmektedir. Boylece go¢ veren ve goc alan iilke olmanin farkli
perspektifleri oldugunu ve farkli degerlendirmeler yaptiklarini
gorebiliriz. Antlagsmay1 imzalayan iilkelerin de farkli uygulamalar
icinde olduklar1 goriilmektedir. Ornegin, ingiltere ve Fransa gibi baz1
iilkeler kendilerini antlasmay1 imzalayanlarla sinirlarlarken digerleri
uygulamay tiim iilkelere genisletmektedirler.

Konvansiyona gore, antlagmay1 imzalayan taraf uyruklar eger
karar verme yasinda ve cifte vatandas ise Onceki vatandagliklarini
kaybetmeliydiler. Cifte veya daha fazla vatandashiga sahip olanlar
bunlardan istediklerini segme 6zgiirliigiine sahip olmalidirlar. ikinci
olarak antlagmay1 imzalayan lilke vatandaglarinin bunlardan her hangi
birinde askerlik yapmalar1 yeterli goriilmektedir. Bunun da normalde
aktif yasadig tilke olmasi gerektigi tavsiye edilmektedir.

Vatandaglik degistirme ve ¢ifte vatandaglik tizerinde 1981°de
Isveg tarafindan Avrupa Konseyinde bir tartisma baslatildi. Daha sonra
1983 ve 1985°te bir komite mevcut durumun birey ve devletler igin
avantaj ve dezavantajlarini igeren bir ¢alisma yapti. Baska bir takim
calismalar da yapildi. Bunlarda temel olarak iki husus vurgulantyordu.
Birincisi, 1963 Konvansiyonunun mevcut durumda gerekliligini
yitirdigiydi. Bu argiimanin Tiirkiye, Yunanistan, Portekiz, ispanya gibi
gbc veren iilkeler tarafindan savunuldugu goriilmektedir. Bunun tam
tersine ikinci argliman, Ozellikle Hollanda ve Alman uzmanlarin
goriisli, 1963 antlasmasinin degismesine gerek olmadigidir. Mevcut
durumda bu iilkeler kendi gog¢menleri i¢in bir gelecek tanimayi
reddediyorlardi. Boyle yapmakla, yani c¢ifte vatandasligi tammakla,
gocmenlerin ¢ifte vatandagligi alacaklart ve onlarin “misafir isci”
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statlisiiniin sona erecegini tahmin ediyorlardi. Ancak Hollanda da
zaman icinde vatandagliga alirken 6nceki vatandasligi birakma belgesi
istemeyi birakmakla zimnen ¢ifte vatandashigi kabul etmistir. Bununla
birlikte Fransa ve Isveg gibi, baz1 gd¢ alan iilkelerin konvansiyonun
yeniden ele alinmasi geregi konusunda pozitif rey beyan ettikleri
goriilmektedir.

Aybay, konvansiyondan sonra ortaya ¢ikan bazi gelismelerin
“herkesin yalniz bir uyrugu olmalidir” ilkesinin gegerliligini tartigilir
hale getirdigini belirtmektedir. “Ciinkii uyrukluk bagiyla bagh
bulundugu devletin iilkesi disinda yasayip, gecimini saglayan, bunu
sirekli bir yasam tarzi haline getiren milyonlarca insan vardir”
(1993:103).

Nihayet, Avrupa Konseyi kati tutumunu birakip 2.12.1997
tarihinde yeni bir metni iiye iilkelerin imzasina agmistir. Baslik, “Cifte
Vatandashigin  Onlenmesi” yerine sadece “Vatandaslik” olarak
diizenlenmistir. Bagliktan da goriildiigii gibi cifte vatandagligir 6nleme
artik bir hedef olmaktan c¢ikmustir. Cifte vatandasliga da artik bir
“musibet” olarak degil, dogurabilecegi sorunlar1 giderilmesi gereken
“bir gercek” olarak bakilmaktadir (Ansay, 1998:611).

3.4.1.3. Tiirk Hukukunda Vatandashktan Cikma ve Cifte
Vatandashk

3.4.1.3.1. Vatandashktan Cikma ve Sonuclari

Tiirk vatandaghigmin kaybi cesitli sekillerde olmaktadir (Nomer,
1993:101-147): Bunlar genel olarak “Siibjektif Hak Olarak
Vatandasliktan Ayrilma” (evlenme, riicu, yabanci vatandasligi segme
hakki ile kayip), “Izin ile Vatandasliktan Cikma” (¢ikma, yabanci bir
devlet vatandashgmi kazanma), “Ferdin Iradesi Disinda Tiirk
Vatandashiginin Kayb1” (vatandasliga alinmanin iptali, kaybettirme,
cikarma) olarak ele alinabilir. Bizim ¢aligmamizda ele aldigimiz konu
kisinin kendi iradesiyle vatandaslik degistirme ve cifte vatandaslik alma
oldugu igin “Izin ile Vatandasliktan Cikma” iizerinde durulmaktadir.
Ornegin, yabanci birisiyle evlenen bir Tiirk kadmi eger isterse
kocasmin vatandasligimi sectigini Tiirk makamlarina bildirerek Tiirk
vatandasligini kaybeder (TVK m.19). Eger istemezse Tiirk vatandagligi
devam eder. Yani ¢ifte vatandas olmus olur.
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Yabanc bir iilke vatandagligina gegmek isteyen bir Tirk’iin
oniinde iki yol vardir. Ya Tiirk vatandasgligindan ¢ikma izni isteyecektir
ya da Tirk vatandashigimi korumak kaydiyla diger iilkenin de
vatandagligini kazanma izni isteyecektir. Tiirk vatandagligindan ¢ikmak
isteyen kisi eger “miimeyyiz ve resit” (TVK m.20a) ise “askerlik
hizmetini yapmis” ise veya “yapmis sayilmakta” (TVK m.20b) ise
“herhangi bir nedenle yabanci devlet vatandasligini kazanmis” ise veya
“kazanacagina iligkin inandirici deliller bulunmakta” (TVK m.20c) ise
Bakanlar Kurulu izniyle vatandasliktan ¢ikar. Askerlik konusundaki
istisnay1 1995 yilina kadar Milli Savunma Bakanlig1 belirlemekteydi.
TVK’nin 20b maddesi 7.6.1995 tarih ve 4112 sayili (RG:12.6.1995,
say1:22311) TVK’da degisiklik yapan kanunla kaldirildi. Boyle bir
istisnayla ¢ikan kimse tekrar donmek isterse askerligini yapmak
zorundadir.

Vatandagliktan ¢ikmak isteyen kimse bagka bir iilkenin
vatandasghigimi almis ise kendisine “cikma belgesi” hemen
verilmektedir. Ancak baska bir {ilke vatandasi degilse kendisine “izin
belgesi” verilmektedir. Sahis da ii¢ yil icinde yabanci devlet
vatandashigin1 kazandigina dair belgeyi getirirse kendisine ‘“‘¢cikma
belgesi” verilir (TVK m.22). Eger bu kisi li¢ yil icerisinde Tiirk
makamlarina sonug¢ hakkindaki belge veya bilgiyi getirmemis ise
Icisleri Bakanhginin teklifiyle Bakanlar Kurulu, kisi hakkinda karar
verir (TVK m.23).

Tirk Vatandaslik Kanunu’nun (TVK) 1995 0&ncesi
diizenlemelerine gore “Tiirk vatandagligini kaybeden kisiler ... yabanci
muamelesine tabi tutulurlar,” vatandagliktan ayrilan kimseler “ikamet,
gayr1 menkul edinme ve feragi, miras ve ¢aligma gibi konularda ancak
Tiirk kanunlarinin yabancilara tanidigi haklardan faydalanabilirler’di
(TVK M.29). Ancak bu maddeler pratikte bu giline kadar
uygulanmamigtir. Sonugta, 4112 sayili kanunun hiikmii izinle Tirk
vatandasligindan ¢ikanlar i¢in istisna getirmistir. Bunun yaninda 5434
say1li Emekli Sandigi Kanununa gore (m.12 ve m.92) emeklilik haklar
da vatandaslik kaybiyla sona ermektedir. Tiirk vatandaslarini, 6zellikle
de Tirkiye’de gayrimenkulii bulunan birinci kusagi, Turk
vatandagligindan ayrilmamaya yonelten en biiyilk neden olarak bu
maddeler goriilmektedir.
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3.4.1.3.2. Tiirk Hukukunda Cifte Vatandashk

Cifte vatandaslik hukukumuza ayr1 bir diizenlemeyle degil, 403 sayili
TVK’ya 13.2.1981 tarih ve 2383 sayili (RG, 17.2.1981) kanunla bir
bend eklenmesiyle gergeklesmistir. Daha sonra 20.4.1989’da 3540
sayili kanunla (RG, 29.4.1989) baz1 degisiklikler ilave edilmistir.
I¢isleri Bakanlig1, Bakanlar Kurulunun tespit ettigi esaslara gore Tiirk
vatandagligini korumak kosuluyla, yabanci bir devlet vatandasligini da
kazanmak isteyen Tiirklere “izin belgesi” verebilir. izin belgesi verilen
sahis ii¢ yil icinde baska bir iilke vatandashigini aldigimi Tirk
makamlarina sunarsa cifte vatandaglik gerceklesmis olur. Belgeyi
getiremezse hakkinda Bakanlar Kurulu karar verir.

Bunun yaninda kanunda sarahaten belirtilmese de yabanci bir
sahis Tiirk vatandashigini kazanmak istediginde onu vatandasliga
alirken eski vatandasligindan ¢ikma belgesi istenmemektedir. Bu
durum da dolayisiyla ¢ifte vatandaglik durumu yaratmaktadir. Ancak
Gumriik¢ii (1994g) bunun cifte vatandaslik durumu olmadigini iki ayri
pasaport sahibi olma durumu oldugunu savunmaktadir. Glimriik¢ii’ye
gore cifte vatandaslik durumunda her iki iilke de sahsin ¢ifte vatandas
oldugunu agik¢a bilmekte, fakat iki pasaportluluk durumunda ¢ifte
vatandas oldugunu sadece iki pasaportu olan sahis bilmektedir. Ancak,
Avrupa’da pek cok iilke yabancilara vatandaslik verirken eski
vatandasligindan ¢ikis belgesi istememekte ve dolayisiyla da buna goz
yummaktadirlar.

Cifte vatandasin hukuki islemlerinde Tiirk vatandasligi esas
almir. Ancak ikinci vatandasi oldugu tilkede bulundugu siirece Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin diplomatik himayesinden mahrum kalir.

Rona Aybay, 403 sayili TVK’da yapilan ve ¢ifte vatandasligi
kabul eden degisikligi “bozuk ve geliskili bir takim ifadelerin Tiirk
Vatandashigi Kanununa eklenmesinden ibaret” bir degisiklik olarak
nitelemektedir. Aybay, Kanunda ¢ok uyruklugu 6nleyici ve tesvik edici
hiikiimlerin bir arada bulundugunu belirtmektedir. Ancak Vatandaslik
Kanununun Uygulamasina iliskin Yonetmelik amaci gifte vatandaslik
olarak belirtmektedir (1993:105-106).

Tiirkiye, vatandaslik degistirme konusuna gayet liberal
bakmaktadir. Bir konsolosluk yetkilisinin anlatimiyla Tirkiye nin
siyaseti temelde sudur: “Tiirkiye diyor ki: Ben kendi iilkem disinda
yasayan vatandaslarimin bulundugu yerde miimkiin oldugu kadar refah,
mutluluk ve huzur i¢inde yasamasini istiyorum. Bunun gerekleri neyse
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bunu hem ben yapayim hem de bulunduklar {ilkeler yapsin.” Nitekim
cifte vatandashik ve askerlik konusunda Tiirkiye yurt disindaki
vatandaslarinin menfaatleri dogrultusunda gerekli degisiklikleri
yapmistir. Askerligin Tiirk kiiltiiriindeki yerinin kutsallik derecesinde
oldugu diisiiniilirse Tiirkiye’nin ne denli fedakarlikta bulundugu
anlagilabilir.

Tirkiye’nin baska bir iilke vatandaghgina gecise olumlu
bakmasinin ve kolaylik gdstermesinin bir diger gostergesi 1995 yilinda
4112 sayili kanunla TVK’de yaptig1 degisikliktir. Buna gore “¢ikma
izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandasligini kazanan kisiler ve
bunlarin kanuni mirasgilari, Tiirkiye Cumhuriyetinin milli giivenligi ve
kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla {ilkede ikamet,
seyahat, calisma, miras, taginir ve tasinmaz mal iktisabi ile faragi gibi
konularda Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen yararlanmaya
devam eder”. Uygulamada halk arasinda “Pembe Kart” olarak bilinen
ve Baskonsolosluktan alinan bir belge ile bu haklardan
yararlanilmaktadir (TCBB, 1999). Bu maddenin 1995 diizenlemesi
oncesinde kanunda olmasina karsin hi¢ uygulanmadigimi daha 6nce
belirtmistik.

Ansay, Tiirkiye’nin 1995 degisikligiyle “cifte vatandaslig
engelleme gayreti i¢inde bulunan iilkelerde yasayanlarin Tiirk
vatandaslhigini yitirip yeni vatandasligi almalar1 halinde Tiirkiye’deki
haklariin esas itibariyle devam ettigi belirtilmek suretiyle, yeni bir
vatandagligin  kazanilmasina manevi bir destek” verdigini
vurgulamaktadir. Ansay devamla TVK’nin 7, 8, ve 2. maddelerinin
cifte vatandagligr tesvik edici mahiyette oldugunu belirtmektedir
(1998:616-617).

Pembe kartin ne derece fonksiyonel ve gegerli oldugunu ve
vatandaslar tarafindan bilindigini su 6rnek gdstermektedir: Bagbakan
M. Yilmaz Ekim 1997°deki Almanya gezisinde “Yesil Kart”
uygulamasi ile Tirk vatandashigindan ¢ikip Alman vatandasi olanlara
yesil kart verilecegini ve bu karta sahip olanlarin tiim miilkiyet haklarim
koruyarak, gayrimenkul satin alabileceklerini belirtmektedir (1 Ekim
1997 tarihli Hiirriyet ve Aksam Gazeteleri). Dolayisiyla kanunun
¢ikisindan iki sene sonra bile bir belirsizlik durumu s6z konusudur
(ayrica bk. Atakli, 1998). Pembe kartla bir anlamda Tiirk vatandaslari
kendi anavatanlarinda denizen statiisii elde etmektedirler. Ancak, Tiirk
vatandaghigindan ¢ikan Tirklerin Alman vatandasi olduktan sonra
ikinci bir vatandaghik olarak Tiirk vatandasligini almalarina hi¢ bir
engel yoktur.
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3.5. MILLI KIMLIK VE SADAKAT

Teknik ve anayasal problemler vatandaglik degistirme ve c¢ifte
vatandasliga karsi sadece goriinen sebeplerdir. Baska bir iilke
vatandagligina sahip olmadaki asil ¢ekince milli kimlik ve devlete
sadakat konusundaki endiselerdir. Vatandaslik degistirme ve
degistirmeme konusunda kisilerin kararim etkileyen en énemli husus,
“kimlik” ya da “milli kimlik” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Kimlik”,
kisaca bir kimseye “digerlerinden ya da diger gruplardan ayr1 oldugunu
hissettiren tiim Ozellikler, inanglar ve fikirlerdir” (CC, 1990:718).
“Milli kimlik” ise bir milleti digerlerinden ayiran duygu, diisiince ve
ozelliklerdir. Aybay, vatandashigin, vatandas ile “devlet arasinda
duygusal ve psikolojik bazi baglar ve yakinliklar bulundugu
varsayimina dayandigi”mi belirtmektedir. “Bu baglar her zaman, her
kisi i¢in ayn1 derecede giiglii olmayabilir” (1993:101). Aybay, birden
cok vatandasliga sahip kisinin “bagli bulundugu devletlerden hangisine
“sadakat bag1” ile bagl olacagi, ozellikle siyasal ve askeri ¢atisma
donemlerinde ciddi sorunlar yaratabilir” demektedir (age, s.103).

Bu noktada resmi kimlik ile milli kimligin birbirinden farkli
anlamlar tasidigimi belirtmekte yarar vardir. “Resmi kimlik”, bir
devletle bagi anlatan hukuki ve siyasal bir anlam tasirken “milli (ulusal)
kimlik” bireyin devletle degil toplumla olan bagini ifade eder. Milli
kimlik, okulda, evde Ogrenilen; bireyler tarafindan secilen 6znel bir
Ozellik gosterirken, resmi kimlik devlet tarafindan verilir (Weiner,
1978: 108). Okullarda verilen kimlik de aslinda devletin siyasal
kimligidir. Okullarin ulusal biling olusturmada 6nemli bir etken oldugu
gerceginden yola ¢ikarsak okullar devletin siyasal kimligini de
kazandirmaktadir (Anderson, 1995)

Vatandaglik degistirme gd¢menlerin entegrasyonunda (ya da
asimilasyonunda) en son adim olarak goriilmektedir (de Rham,
1990:171, 177). Ciinkii ¢cogu zaman pasaport milli kimlik ile es
goriilmektedir. Ornegin, Almanya’da otoriteler kisilerin vatandashk
degistirmek istediklerinde eski vatandasliklarini biraktiklarina dair bir
belge getirmelerini istemektedirler. Bu belge icin 1srar edilmesinin
temel sebebi kisilerin 6nceki milli kimliklerini ve eski devletlerine
sadakatlerini biraktiklarinin ispat edilmesidir. ABD gibi baz iilkelerde
ise kimlik ve sadakatteki bu degisikligi gdsteren zel bir yemin toreni®

68 Fatherland Oath Ceremony
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diizenlenmektedir. Ayrica vatandaslik degistirme ana vatan hakkindaki
plan ve hayallerin artik bitmesini gostermektedir.

Bu yollarla vatandasligin yasal gerekleri duygusal baglarla ve
gelecekte lilkeye sadakat soziiyle baglanarak yerine getirilmektedir.
Hammar, vatandaglik degistirmenin iicretinin ¢ok fazla oldugunu
sOylemektedir: “Sadece eski baglarini tamamen koparmak isteyenler
bu iicreti ddeyebilir ve sadece tamamen asimile edilenler yeni iilke
tarafindan kabul edilirler” (1985).

Milli kimligin, bir, ¢cevresindeki kendi milletine ait insanlarca
olusturulan yani, bir de kendi milletinden olmayan “&teki”lerin
olusturdugu yanindan bahsedilebilir. Bu ikinci yon 6zellikle
“oteki”lerin onun farkli oldugunu hissettirmeleriyle ortaya ¢ikmaktadir.
Yabancilarin, iginde yasadiklar1 toplumda maruz kaldiklar1 muameleler
onlarin kimliginin bu ikinci yoniinii olusturmaktadirlar. Bu tecriibeler
ilk olarak genellikle anaokullartyla baslamakta®® ve hayat boyu devam
etmektedir. Yabancinin ilk olarak konusamadigi Almancastyla Alman
cocuklar alay ederek onun farkli oldugunu hissettirmektedirler. Bir okul
gezisinde Ornegin, sinir gegilecekse sinirda polis kontrolii yabancilar
icin daha siki olmaktadir, ya da AB vatandasi olan Almanlara ziyaret
yerlerinde farkli bir ticret AB vatandasi olmayan yabancilara farkli bir
ticret uygulanarak onlara kendi kimlikleri hissettirilmektedir. AB iginde
sadece Alman olmayanlara degil Avrupali olmayanlara da kimlikleri
hatirlatilmaktadir. Dursun’un deyisiyle: “Bati ’'nin goziinde Miisliiman
olan, kumral olan, Hristiyan olmayan her zaman ‘“iteki”, yani
“vabanct” idi ve ikinci sumif muamelesi gérmeye miistahakti!” (1997).

Bununla birlikte Avrupa’da “Avrupa Birligi Kimligi” gibi milli
sinirlarin iistiinde bir {ist kimlik olusturma cabalari olsa da hala gegerli
olan Fransiz Devriminin milli devlet diisiincesi ve 1919 Versay
antlagsmasinda vurgulanan “her millet kendi milli devletini kurmali ve
birlikte baska hi¢ kimse olmadan yasamalidir” fikridir. Anderson,
1922°den sonra uluslararasi normun artik ulus-devlet oldugunu
belirtmektedir (1995:129).

Ancak, Avrupa’da artan orandaki go¢men niifusu, kimlik
problemini yeniden diisiinmeye baslamistir. Clinkii iligkileri sinirlar
Otesine uzanan milyonlarca iki dilli, iki kiiltiirlii insanlar ortaya
cikmistir. Dolayisiyla, yasal vatandashik, milli kimlik ve bir iilkeye

89 Hollanda’da okulda Noel’de verilen bir yemekte domuz olunca Musevi bir gocuk
yemez. Tiitk 6grenci de “David yemedi ben de yemedim. Ikimizin arasindaki farki
anlamadim ama, ikimiz de Hollandalilar’dan farkliydik, onu anladim” demektedir
(Neyzi, 1998:9).
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sadakati kolayca agiklayamaz, bunlarla ayni1 goriilemez. Yeni kimligin
su elementlerin bir karigimi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir:
Milli orijin, dil, din, kiiltiir, egitim, istihdam, is ve ekonomik iliskiler,
tarih ve gelecege ait planlar.

Almanya’daki Tiirkler gogiin baslangicindan yaklasik 40 yil
sonra ne Tiirkiye’deki komsularia tanidik, ne yeni ikametlerindeki
komsularina arkadas olabilmektedirler. Orada yerlesik “Almanyali
Tiirkler” olarak goriilmektedirler. Cifte vatandaglik belki onlarin 6zel
kombine kimliklerinin yasal taninmas1 olacaktir.

Insanlarin kimliginde dogduklar1 ve cocukluklarini gecirdikleri
ortam ¢ok dnemlidir. Duygusal olarak orayla baglar koparilamaz. Falih
Rifki, Atatiirk’ii anlatirken “Rumeli tiirkiileri soylerken, derin ve
onulmaz bir gurbet ve sila acisi gozlerinde yasarirdi” demektedir
(Ayvazoglu, 1998a). Hatta oralarla duygusal baglarin kopabilecegi
ihtimaliyle insanlar resmi baglarini da koparamamaktadirlar. Yillarca
Istanbul’da yasayan Ornegin, bir Sivasl vatandas niifus kayitlarmi
Sivas’tan almamaktadir. Niifusla ilgili islerinde her seferinde Sivas’a
gitmek zahmetine de katlanmaktadir.

Yillarca hem Almanya’da hem de Tiirkiye’de horlanan ikinci
ve Ugclincli neslin kendine mahsus yeni bir kimlik arayisi iginde
olduklart goriilmektedir (Turan, 1992). Bu nesillerin son yillardaki
konugmalarinda, konferanslarinda veya yazilarinda “Biz, Bati Avrupa
Tiirkleri” diyerek s6z ve yazilarina bagladiklari, buna vurgu yaptiklari
sezilmekte ve goriilmektedir. Boylece bir 6lgiide anne ve babalarinin
gegmiste yasadigi olumsuzluklara bir siinger ¢ekip gecmisle baglari
koparip temiz bir sayfayla hayata baglamakta; diger yandan da gerek
Tiirk gerekse Alman toplumundaki yasadiklari tiim olumsuzluklara bir
baskaldiri, sitem ve protesto sergilemektedirler. Gog ile birlikte Tiirk
vatandaslarina, gerek Almanya’da gerekse Tiirkiye’de, verilen sifatlart
kabul etmemektedirler. Heniiz tam anlamiyla oturmamis olan bu
kimlik, kendi sorunlarin1 kendisi ¢ozerek ilerideki yerlesmis bir “Bati
Avrupa Tiirkleri” kimliginin ¢ekirdegi olacaktir. Almanya’da “ikinci
nesil heniiz liderligi ele almis degildir” (Wagtendonk, 1993:10). ikinci
ve Ugiincii nesil liderligi ele aldigi zaman zannederim su andaki
yasadig1 kimlik bunalimmi™ biiyiik dlgiide asacaktir.

0 “Genel anlamda kimlik bunalimi, belirli bir kimlik duygusuna sahip olamamaktan
kaynaklanan, degerlerden ve amaglardan yoksun olma ve hangi deger ve amaglari
benimsemeyi bilememe durumudur.” Temelde iki gesit kimlik bunalimi vardir: Kimlik
boslugu (“kisinin kendisine ait degerleri ve Ozellikleri yeterince taniyamamasi”
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Kendilerini “Bat1 Avrupa Tiirkleri” diye adlandiran Tiirk
gocmenlerin kimlik ikileminde (dilemma) Tiirkiye’deki hemserileri
tarafindan “Alamanya beyleri” diye adlandirilarak bir “kiskan¢ligin,
tepeden bakmanin, ayrimeciliga tabi tutulmanin” da ozel bir yeri
bulunmaktadir (Abadan-Unat, 1976:19). Tiirkiye, Almanya dogumlu
kusak icin artik anne-babalarinin ana vatanmi ve bir tatil beldesi
hiiviyetini almgtir. “Tiirkiye’de tatilde giinlik hayatta kendisinin
konugma stilinde[n] ve hareketinden Avrupali oldugu farkina varilarak,
degisik davranilmasi1 ve Tiirk toplumunun icinde bulundugu ortama
yabanct kalmas1” (Titiinci, 1998:1456-1457) Almanya dogumlu
Tiirkleri kimlik ikilemine itmektedir. Ikilemin diger yoniinde ise Alman
toplumundan dislanmanin oldugunu belirtmekte yarar vardir. Turan,
birinci neslin Tiirk kimligi konusunda ciddi probleminin olmadigini
ancak ikinci ve iiclincli kusak hakkinda bunu sdylemenin kolay
olmadigini vurgulamaktadir.

Bu kusaklarin milli ve kiiltiirel kimligi konusunda ii¢ goriisiin
(ve grubun) oldugunu Dbelirtmektedir (1992:98-111). Bunlar,
integrasyoncular, multi-kiiltiirciiler ve kiiltiirel kimlikgilerdir. Birinciler
merkez sag ve sol politika kulvarindaki kimselerdir ve Tiirklerin Alman
toplumuna entegre edilmesini savunmaktadirlar. Bir anlamda
asimilasyona gidisi savunmaktadirlar.

Ikinciler ise Yesiller ve entelektiiel sol cevresindeki gruptur ve
herkesin kendi kiiltlirlinli yasamasi temelini savunmaktadirlar.
Yabancilara hukuki ve siyasal esitligi savunurlar. Turan, azinliklarin
kendi kiiltlire] miraslarint Alman toplumunda nasil koruyacaklari
hususunun acik olmadigini belirtmektedir. Ayrica kiiltiirel miras
konusunda da Alman multi kiiltlirciilerle Tiirk multi-kiiltiirciilerin
anlagsamadigimi belirtmektedir. Ciinkii Alman arastirmacilar Tirk
kiiltiiriiniin Islami normlara dayandiginda israr ederlerken “genellikle
sekularist unsurlardan olusan multi-kiiltiir yanlis1 gruplar, bu kiiltiirel
temele eksik bilgileri ve ideolojik kuskular1 nedeniyle uzak”
durmaktadirlar.

Ucgiincii grupta ise cami merkezli dayanisma yer almaktadir.
Taban destekli bu grup Almanlar tarafindan ilgi gérmemektedir. Bu
grup tarafindan “kiiltiirel kimlik sorunu Islami kimlik sorunu” olarak
goriilmektedir. Tiitlincii’ye gore ise camiler, Tiirk toplulugunun mevcut
kiiltiirel kimliklerinin korunmasinda bir sur islevi gormekte

durumu) ve kimlik ¢atigmasidir (“kisinin birden fazla kimlik modelleri arasinda se¢im
yapamamas1” durumu) (Kiiciikcan, 1993:24)
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(1998:1458-1459) ancak simdilik aktiiel sorunlara ¢oziim iiretmekte
yetersiz kalmaktadirlar.

“Bugiin, gerek Tiirkiye’den gelmis, gerek Avrupa iilkelerinde
dogmus, Tirkce konusan ve bulundugu Avrupa iilkesine yerlesme
meyli gosteren bir “Avrupa Tirk Toplumu’yla karsi karsiyayiz”
(Glingor, 1993:17). Avrupa Tiirk toplumu artik “misafir is¢i” kabugunu
degistirmeye baglamistir. Clinkii Avrupa’ya yatinimlar yaparak, evler
alarak, tasarruflarda bulunarak, aile iiyelerini oraya tasiyarak ve
kiiltiirel miiesseselerini olusturarak orada kalmaya karar vermistir.
Kiiltiir dernekleri; camiler; gazete, dergi, televizyon, radyo gibi basin
yayin kuruluslari; egitim merkezleri ve okullar; vakiflar; kasaplar ve
siipermarketler vs. ile artik kendine yeten bir “toplum” olmuslardir.
Hatta 6yle ki Almanya, 1999 Erovizyon Sarki Yarismasina sozlerinin
de yarisi Tiirkce olan bir parga ile bir Tiirk grubunu géndermistir.

Nuhoglu-Soysal, (1991:228) haklar ve oncelikler konusunda
vatandashigin temel belirleyici olmadigi tezini savunurken kimlik
konusunda ulus devletin ve ulusal vatandasligin belirleyici oldugunu
belirtmektedir.

3.6. VATANDASLIK VE ALMANYA’DA TURK LOBISi

Goriistigiimiiz vatandaslar, akademisyenler ve konsolosluk yetkilileri
Tiirkiye’nin vatandaslik degistirmeyi tesvik ettigini belirtmektedirler.
1980°1i ve 1990’11 yillarda Tiirkiye tarafindan gifte vatandagligin tesvik
edilmesindeki nedenlerden birisi Tiirk vatandaglarinin artik orada
kalacaklarinin realize edilmesiyse, ikincisi de orada bir Tiirk lobisinin
olusturulmasidir. Gerek AB’ye girisin gerekse Avrupali iilkelerle
ortaya ¢ikan gesitli ekonomik ve politik problemlerin ¢6ziimi i¢in Tiirk
lobisi gerekli goriilmektedir. Ermeni terérii, PKK terorii konusunda
Tiirkiye’nin derdini anlatamayis1 Avrupa’da lobimizin olmamasina
baglanmaktadir. Oradaki Tiirk varliginin iyi degerlendirildigi taktirde
ciddi bir baski grubu oldugu entelektiiel ¢evrede vurgulanmaktadir
(Dursun, 1998; Ayvazoglu, 1998). Ancak, bir konsolosluk yetkilisinin
de belirttigi gibi: “Lobiciligin manevi destegi olur. Yoksa glimbiir
giimbiir biitiin meseleleri halledecek duruma gelemez. Ses getirebilir.”
Aybay, Amerika’daki Amerikanlagmis Rum, Ermeni ve diger gruplarin
lobileri gibi Tiirklerin de Almanya’da Tirkiye’nin ekonomisine ve
siyasetine hizmet edeceklerinin beklendigini belirtmektedir (1992).
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Ancak Almanya’daki lobicilige en biiylik engel oradaki Tiirk
gruplarin  siyasi, etnik, dini boliinmigligidir (Dursun, 1998;
Ayvazoglu, 1998; Sen, 1994g; Guimriik¢ti, 1994g; Turan, 1992). Bu
boliinmiisliiglin, gruplar1 asgari miistereklerde bulusturarak Tiirk
devleti tarafindan onlenebilecegi de vurgulanmaktadir. Diger tiirlii bu
gruplar kendi aralarinda kavga etmektedirler. Ancak Tiirkiye’de
uzlagsma saglanamamigken disaridaki insanlarimiz arasinda nasil bir
uzlagma saglanacagi merak konusudur. Sen, goriismemizde,
Almanya’da Tiirk lobisinin giiclii bir sekilde bulundugunu belirterek
“ancak bu tek elden yonetilemez” demektedir. “Tiirk niifusu igerisinde
is¢isinden igverenine, doktorundan mafyasina bin bir tiirlii insan var.
RP alt orgiitlerinde yetisenlerle Sosyal Demokratlari bir araya getirmek
esyanin tabiatina aykiri. Bir de tabii boliiciiler var” demektedir. Bunun
yaninda Tiirkiye’den 6zellikle siyasal nedenlerle ayrilanlarin ne derece
Tiirkiye lehinde lobicilik yapacaklar1 merak konusudur. Ornegin
Tiirkiye, Alman Yesiller Partisi AP parlamenteri Ozan Ceyhun
aleyhinde Interpol’de kirmizi  biilten ¢ikartmistir.  Yesiller
milletvekilleri yabancilar politikasinda yabancilar lehine ¢aligmalarina
devam edeceklerini, Tiirkiye’nin AB’ne girmesine ¢alisacaklarin ancak
Tiirkiye’deki insan haklar1 ihlallerini olmazsa olmaz kosul olarak
gordiiklerini ve c¢ok siki takip edeceklerini her firsatta beyan
etmektedirler. Dolayisiyla bu cesit zit iliskiler tek elden lobiciligi
giiclestirmektedir.

Bagbakan Ciller 1994 Yazindaki Almanya ziyaretinde
is¢ilerden Tirkiye’deki bankalara giivenip 1000’er mark yatirarak
tasarruflarimt  Tiirkiye’de degerlendirmelerini, istemistir. Aralarinda
Prof. Dr. Hakki Keskin’in de bulundugu Tirkiye Go¢menler
Federasyonu, Ciller’e cevap olarak: “Hiikiimet once ¢ifte vatandaslik
kanununu meclisten gegcirsin, sonra da bizlerden fedakéarlik beklesin.”
demistir. Buradan varilabilecek sonu¢ sudur. Almanya’daki Tiirk lobisi
Oyle Tiirk hiikiimetlerinin istedigi sekilde davranacak, hiikkiimetlerin her
politikasini savunacak bir olusum olarak algilanmamalidir. Giimriikgii
de kalabaligin lobi olmadiginmi vurgulayarak, “Oyle olsaydi Amerika’da
zencilerin Yahudilerden daha etkin olmalar1 gerekirdi” demektedir.
Gumriikeili, lobiciligi “toplumu etkileyecek insan yetistirmektir”
seklinde 6zetlemektedir (1994g).
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Turan, 24.12.1985 tarihi Noel aksami dazlaklarin bir Tiirk’i"
doverek oldiirmesinden sonra 7.1.1986 tarihinde Tiirk derneklerinin
ayriliklar1 birakarak Aksiyon Birligi (Aktion Biindnis) adinda
birlestiklerini ve bu tarihin ortak biling agisindan bir kilometre tasi
oldugunu belirtmektedir (1992:83-88). Bu gelisme “kimlik arayis1” ve
“grup dayanismasi” acisindan Onemlidir. Daha sonraki tarihlerde
Almanya’daki Tiirk varligini ilgilendiren olay ve islemlerde Tiirklerin
cogunlukla ortak hareketlerde bulunduklar1 goriilmektedir. Ornegin,
gencler kendi aralarinda “dazlaklar”la miicadele i¢in birlikler kurmus,
mabhallelerini beklemislerdir.

Almanya’daki isadamlarinin gerek kendi aralarinda birlikler
Kurmalar1 gerekse Tiirk-Alman ortak dernekleri kurmalar1 da hem
dayanisma, hem entegrasyon hem de lobicilik agisindan alt1 ¢izilmesi
gereken noktalardir. 1989’da Berlin’de, 1990°da K&In’de kurulan Tiirk-
Alman isadamlar1 Dernekleri diger illerde de kurularak faaliyetlerine
baslamiglardir (CFTS, 1993:178).

Tiirk devletinin vatandaslik degistirmeyi tesvikindeki bir bagka
neden “Almanya’daki vatandaslarin siyasal bir agirligmin olmasi,
siyasetle ilgilenmesi, kendi problemlerini kendilerinin ¢6zmesidir”,
“Tiirkiye’nin kollanmasi yerine kendi menfaatlerinin kollanmasidir
o6nemli olan” (konsolosluk yetkilileri). Almanya yabancilar hakkinda
her tiirlii olumlu ve olumsuz karar1 alabilmekte, ancak go¢cmenlere
isteklerinin veya diisiincelerinin ne oldugu sorulmamaktadir. Olusacak
lobi gogmenler konusunda ¢ikacak bir kararda onlara danigilmasini
saglayacaktir (DBAMg).

Burada bir ciimleyle gerek geri donen vatandaglar gerekse
orada bulunanlarin bizzat kendisi ve Tiirkiye’deki yakinlar1 nedeniyle
Tiirkiye’de de bir Alman lobisinin olacagini belirtmek gerekecektir.

3.7. VATANDASLIK VE IRKCILIK

Ziirih Universitesi Ogretim Uyelerinden Heintz ve Hoffman-Novonty
tarafindan gelistirilen “toplumsal sistemler” kuramina gore anomik bir
gerilim igerisinde olan birey go¢ edecektir. Ancak katildigr yeni toplum
icerisinde bir gerilim 6gesi olacaktir. Katildigi topluma en diisiik
statliyle katilacak ama bu tabaka iginde yiiksek bir gerilime neden
olacaktir. Gogmenlerin olusturdugu bu yeni tabakalagma yerli niifusta

"1 Ramazan Avcl
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hizl1 bir sosyal hareketlilik yaratacak ve toplumun tabakalagma diizeni
degisecektir. Ayrica gocmenlere karsi 6n yargilar olusacaktir
(Hoffman-Novotny, 1981: 64-83). iste gd¢menlere kars1 olusan 1rkei
eylemlerde bu 6n yargilarin pay1 bilyiiktiir.

Irk¢1 Almanlarin se¢imlerde yabancilar aleyhinde kullandiklari
en onemli slogan “Yabancilar, Almanlarin elinden konutlart ve is
olanaklarini aliyorlar”dir’?2. Bunun yaminda 1rkgilar, yabancilarin
Almanya’da suglulugu artirdiklar ve egitimin seviyesini diistirdiiklerini
de iddia etmektedirler. Ornegin, iki milyon yabanci isci geri
gonderilirse issiz 2 milyon Alman’a is olanag: yaratilmis olacaktir.
Martin ise yabancilarin en fazla oldugu eyaletlerde issizligin de en
diisiik seviyede oldugunu belirtmektedir (1991: 80). Konut konusunda
ise yabancilarin, genellikle ve de ozellikle gogiin ilk zamanlarinda,
Almanlarin terk ettikleri bolgelere goctiigii daha 6nce belirtilmisti.

Irk¢1 partilerin se¢imlerde oylarimi yiikseltmeleri yabancilart
giivensizlik duygusuna itmektedir. Avrupa’da issizligin artmasi ve
1980’lerde hizlanan siyasal siginma istekleri ve duvarlarin kalkmasi
paralelinde asir1 miktarda gogmen akinina ugramasi yabancilara karsi
olan antipatiyi Almanya’da siddete doniistlirdii. Bu siire¢ iginde 1rk¢1
partilerin giiclenmesi merkez partileri de o yana kaydirdi. Onlar1
natiiralize etmek i¢in sag partiler de go¢ ve siginmacilar konusundaki
diizenlemeleri katilagtirdilar (Mihalka, 1994:36, 40).

1992 yilinda 2285 asir1 sag saldir1 (%90°1 yabanci diismanligina
yonelik), 1993 yilinda ise 3000’in iizerinde 1rk¢1 saldirt kaydedilmistir.
1992°de 17, 1993°te ise 31 kisi bu cesit saldirilarda yagamini
kaybetmistir (Sen, 1994b:1). 20 Kasim’da Molln kasabasinda 3 Tiirk
oldiiriilene kadar bu olaylara Alman hiikiimeti ve medyas1 tarafindan
“bireysel saldirilar” ve genglerin “hos goriilebilecek hareketler”i olarak
bakiliyordu. Molln, olayin ciddiyetini gosterdi. O giinlerde yapilan
kamuoyu yoklamalar1 Almanlarin yabancilar1 ve de 6zellikle Tirkleri
pek sevmedigini gostermektedir. Leipzig Sosyal Arastirmalar
Enstitiisti’niin 1992’de Dogu Almanya’da 16-21 yaslar1 arasindaki
gengler tizerinde yaptigi bir arasgtirma Tirklere olan antipatiyi
gostermektedir. 20 kategorilik sempati siralamasinda Amerikalilar 1.,
Fransizlar 2., ingilizler 3. olurlarken Tiirkler 19. ve Cingeneler de 20.
olmuslardir. Isin ilging yanm1 TAM’1n arastirmasina gore 1948’den beri
Dogu Almanya’da sadece 80 Tiirk yasamistir ve bunlar da yasaklanan
TKP iiyeleridir (Sen, 1994b:1). Sen’in belirttigi ve Mdlln olay1 sonrasi
TAM tarafindan yapilan bir kamuoyu yoklamasinda ise Almanlarin

72 Auslander nehmen Deutschen die Wohnungen und Arbeitzplatze weg.



Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler 194

Tiirklere olan sempatisinin arttifi goriilmiistiir. Ancak, egitimdeki,
medyadaki, is hayatindaki yapisal 6n yargilar kaldirilmadik¢a bu
sempatinin uzun siirecegini beklemek olanaksizdir. Ornegin, Sen,
Alman hiikiimetinin konuya Avrupa’daki imajin bozulmamasi
acisindan baktigini belirtmektedir (age, s.1). Ciinkii bu olaylar sirasinda
tiim Avrupa basini “Nazi Almanyasi1 yeniden mi hortluyor?” endisesini
dile getirmistir.

Sen, Alman politikacilarin “yabancilar olmasaydi yabanci
diismanligr olmazdi” seklinde oOzetlenebilecek mantikla ve cagdas
olmayan bir anlayisla olaya yaklagsmalarini elestirmektedir. O’na gore,
“yabanct diismanhigini  Almanya’da ekonominin bir kriz iginde
olmasina, igsizligin artmasina V0. kimi nedenlere baglamak, sorunun
oziinii gormemek olur”. Bunlar yardimci unsurlardir (1994b:2). Kempe
de Almanlarin Tirklere onyargili bir sekilde yaklastigini belirterek
“Almanlar size Tiirklerin hi¢ bir zaman Avrupali olamayacagini, zira
onlarin Hristiyan olmadigini sdyleyecektir” demektedir (1999:13).

Tablo 23°te Avrupa’ya gog rakamlari goriillmektedir. Tablodaki
siyasal siginma rakamlarmin ¢ogu Almanya’ya aittir. Ornegin, 1992
yilinda 438.000 kisi siyasal siginma isteminde bulunmustur. Bu rakam
tiim Avrupa’nin iicte ikisidir. Bunda diger Avrupa iilkelerine gore daha
liberal sigmma yasalarinin, gelismis ekonominin ve cografi ve
geleneksel baglarin etkisi vardir. Irkei partilerin bu rakamlari
yabancilar aleyhinde kullanmalar1 aslinda aldaticidir. Ciinki Almanya
bunlardan ancak %4.3’iinii siginmaci olarak kabul etmistir (1990°da
%4.4, 1991°de %6.9) (Mihalka, 1994:39-41). 1997°de de 170.801
dosyanin 8.443ii (%4.9) miilteci olarak kabul edilmistir (YIHGM,
1998:13). Eski Yugoslavya’dan gelen Kosova Arnavutlari ve Bognaklar
ise siyasal siginmaci olarak degil savas miiltecisi olarak kabul edilip
savas bitince gonderilecektir (Mihalka, age, s.40-41)”®. 30 Nisan
1994°te 6rnegin 100.000 Hirvat, Hirvatistan’da savasin bittigi bahane
gosterilerek sinir dig1 edilmistir. Alman yasalarina gore siyasal siginma
talebinde bulunan bir kimse “irk, din, milliyet, 6zel bir sosyal grup ya
da siyasal fikirden dolayi takibata ugradigimi belgelemelidir”.

1973 kriziyle is¢i gogiinii yasaklayan Almanya 1980’lerin
ortasinda da sigmmaciligi simirlandirmaya basladi. Ciinkii Almanya
siyasal sigimma isteyenlerin yeni hedefiydi. Mihalka’'nin (1994:36) da
belirttigi gibi “ekonomik gdé¢menleri siyasal gogmenlerden ayirmak
zordur”. Widgren (1993:90) de aymni fikirdedir:

73 Kaynak, bu konuda Alman mahkemelerinin degisik kararlar verdigini belirtmektedir.
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“Bugiinkii siyasal siginma istegi pek ¢ok faktoriin sonucudur,
ozellikle de ekonominin tonlarinin. Ornegin, 1989°da siyasal
siginma isteyenlerin 120.000 kadar:t Polonya, Yugoslavya ve
Tiirkiye 'dendi. Bu iilkelerin iigii de igsizlik ve kotii ekonomik
kosullardan muzdariptiv, cesitli sekillerde tam demokrasiye
dogru gitmektedirler ve 70 ve 80°li yillarda is¢i gé¢ii gegmigleri
vardir. Dolayisiyla siginmact  akimi  genis tarihi, politik,
ekonomik ve geligsme perspektifinden analiz edilmelidir.”

Tablo 23: 1985-1992 Arasi Bat1 Avrupa’ya Gog (bin)

Yillar 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Diizenli Go¢ 700 750 800 | 950 | 1150 | 1200 | 1300 | 1300
Siyasal Siginma Isteyenler 170 200 180 220 310 430 550 690
Gegici Statii Isteyen Eski - - - - - - - | 350
Yugoslav gocmenler
Anayasal Go¢ Hakki Olan 100 100 150 | 800 800 | 450 300 | 300
Eski Vatandaglar(*)

Tllegal Gogmenler 50 50 50 100 100 200 300 | 400
Toplam 1020 | 1100 | 1180 | 1570 | 2360 | 2280 | 2450 | 3040

(*) Genellikle Almanlar ve ¢ok az sayida Pontus Rum
Kaynak: Mihalka, (1994:37) 15 Nisan 1993 tarihli Financial Times’tan aktarmaktadir.

Tablo 24: Secilmis Milliyetlere Gore Almanya’da

(1957-1992)

Yabanci Isciler

Yillar Italyan | Yugoslav | Yunan Ispanyol | Tiirk Diger Toplam

1957 18.631 2.694 1.731 930 - 80.617 104.603
1960 121.311 8.729 12.885 9.385 - | 123.878 276.188
1965 359.773 64.040 | 181.658 180.572 | 121.121 | 256.180 | 1.164.364
1970 374.981 388.953 | 229.379 165.854 | 327.985 | 351.707 | 1.838.859
1975 297.079 418.745 | 203.629 129.817 | 553.217 | 468.248 | 2.070.735
1980 309.226 357.427 | 132.980 86.547 | 590.623 | 594.855 | 2.171.658
1985 202.392 293.483 | 102.936 67.407 | 499.322 | 418.358 | 1.583.898
1990 175.148 312.974 | 105.448 61.300 | 594.586 | 532.797 | 1.782.253
1992 165.050 375.639 | 102.831 54.922 | 652.097 | 685.615 | 2.036.154

Kaynak: Mihalka’nin (age, s.41) Deutsches Statistiches Jahrbuch’dan ¢esitli yillar
itibartyla derlemesi. 31.3.1997 tarihi itibartyla toplam is¢i sayis1 1.981.917 ye diismiis,
calisan Tiirk say1s1 ise 689.324’¢ yiikselmistir (YIHGM, 1998:15).
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Tablo 25: 1980-1992 Yillar1 Arasinda Almanya’ya Siyasal Siginma
Talebinde Bulunanlar

Yillar/ 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Ulkeler

Yugoslav - - 1242 4713 20812 19423 22114 74854 122666
Polonya 2090 6672 10981 15194 29023 26092 9155 3448 4212
Romanya 777 887 1512 1964 2634 3121 35345 40504 103787
Eski 2385 1411 1394 1516 1686 2388 781 1546 2682
Cekoslovak

Tirkiye 57913 7528 8693 11426 14873 20020 22082 23877 28327
Macar 1466 736 1116 1585 1996 1583 439 396 1028
Diger Avrupa 1178 940 226 231 392 760 11715 22037 47827
Afrika 8339 8093 9486 3568 6548 12479 24210 36094 67408
Amerika  ve 217 97 142 206 316 320 402 293 356
Australya

Asya 31998 44298 56575 15961 23006 32718 60900 50612 56480
Vatansiz 1455 3170 8283 1015 790 2414 5920 2451 3418
Toplam 107818 73832 99650 57379 102076 121318 193063 256112 438191

Kaynak: Mihalka’nin (1994:41) Deutsches Statistiches Jahrbuch’dan ¢esitli yillar
itibartyla derlemesi. 1996 ve 1997 yillarma ait Tiirk kdkenli siyasal siginma talebinde
bulunanlarm sayisi 23.814 ve 16.840 seklindedir (YIHGM, 1998:13).

Ancak Almanya’nin gd¢ politikasi gocmenleri su {i¢ kategoriye
ayirmaktadir: Disarida yasayan etnik Almanlar, AB vatandaslar1 ve
digerleri. Bu ii¢c gruba da farkli uygulama icindedir. Ornegin, Dogu
Almanya’dan gelenlere “Uebersiedler”, ya da yeniden yerlesenler,
diger yerlerden gelen etnik Almanlara da “Aussiedler” demektedirler.
Sinirlarin agilmasindan sonra Almanya’ya gelen etnik Almanlarin
%90°1 kabul edilmistir (Honekopp, 1993).

Irke1 saldirilarin 1991 yiliyla beraber hizli bir tirmanisa gegtigi
goriilmektedir. 1991°de 1500°{in {izerinde 1992’de de 2500°e yakin
irk¢1 olay tespit edilmistir. Olaylar1 ¢ikaranlarin gen¢’® ve alkol
etkisinde kimseler oldugu belirtilmekte olaylarin da (6zellikle
hiikiimetge)”® organize olmadigi iddia edilmektedir (Mihalka, 1994:43-
44). Ancak medyada bunun aksi yonde iddialar da mevcuttur.

4 Kaynaga gore saniklarin %8’i 25 yagin iistiinde, %39’u 18-20 yaslarinda, %33’ii 15-
17 yaslarindadir.

> Anayasa Koruma Federal Ofisi Baskan1 Dr. Eckart Werthebach ile 2 Haziran 1993
tarihinde yapilan bir radyo miilakat: (PIO, 1993:16-17)
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Tablo 26: Almanya’ya Gelen Etnik Alman Go¢menler 1968-1997

Yillar Gocmenler

1968-1984 652.897
1985 38.968
1987 78.523
1988 202.673
1989 377.055
1990 397.075
1991 221.995
1992 230.565
1995 217.898
1996 177.751
1997 134.419

Kaynak: 1968-1992 rakamlari Mihalka’'nin (1994:43) Deutsches = Statistiches
Jahrbuch’dan gesitli yillar itibariyla derlemesi; 1995-1997 rakamlari YIHGM
(1998:13).

Sen, yabancilarin genel olarak Almanya’nin kalkinmasina ve o6zel
olarak da iki Almanya’nin birlesmesi siirecindeki yardimlarinin
yeterince anlatilmadigi kanaatindedir. Birlesmeye katkida bulunmasina
ragmen issizlik ve ekonomik problemlerin giinah kegisi olan
yabancilara karsi olan manasiz diismanligin bu bilgilendirmeyle
ortadan kalkacagini sdylemektedir (1994a:6-7). Ornegin, yabancilar
“Birlesme Katkis1” olarak 1.7 milyar Mark katkida bulunmuslar, bunun
da 450 milyonluk kismum Tiirkler saglamgtir’®. Tiirklerin Alman
emeklilik fonuna olan katkilarinin da iyi anlatilmasi gereginden ayrica
bahsedilmektedir’’. Bunlardan baska Tiirkler konut sektdriiniin
vazgegilmez miisterilerindendir. Tiirklerin Almanya’da 135.000 konut

76 Rakamlar ZFT nin Ekim 1992°deki bir arastirmasinin sonuglaridir (Sen, 1994a:6-7).
" Dogum orani diinyanin en diigiik ilkesi olan Almanya’nin niifusu hizla
yaslanmaktadir. Yasli emekli niifusun beslenebilmesi igin ise ¢alisan geng niifusa
gereksinim vardir. Booth (1992) 1981 yili igin Alman ve yabanci niifuslarin yag grubu
yiizdelerini sdyle vermektedir:

Yas Yabancit | Toplam Yas Yabanci | Toplam
0-4 7.1 4.8 45-64 13.8 22.1
5-14 16.6 13.1 65+ 2.1 155
15-44 | 60.4 44.6 Toplam | 100 100
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icin kooperatiflerle anlagmalarinin (Sen, 1989) 1996 yilinda ise 54.000
konutlariin oldugu goriilmiistiir (TCBB, 1999a). Tiirkler Almanya’da
artik bir tliketici grup olarak goriilmektedir. Alman sirketlerinin Tiirk
televizyonlarinin Avrupa yaymnlarina reklam vermeleri bu gercegi
gostermektedir (Sen, 1994a:7).

Faruk Sen, irke¢ilik konusunda medyanin olumlu yonde rol
oynayabilecegini ancak bugiine kadar iizerine diiseni yapmadig
kanaatindedir. Sen, televizyonlarin Moélln’de Tiirklerin yakilmasindan
sonra konuya biraz egildigini, ancak programlara yabanci
diismanhigimin direkt muhatab1 Tiirklerin (veya diger is¢i kokenli
gdemenlerin) ¢ikarilmasi yerine Alman, Ingiliz, Amerikal, Israilli ve
Fransiz konuklarin ¢ikarildigim1 belirtmektedir. Neden olarak da
yabancilarin bu programlara katilacak kadar niteliklerinin olmadigi
gosterilmektedir. Alman medyast dogrudan veya dolayli yoldan
yabancilart huzursuzluga neden olarak gostermekte onlara karsi 6n
yarginin olugsmasina sebep olmaktadir. Yabancilarin karistigi polisiye
olaylarda yabanci saniklar dzellikle belirtilmektedir. islam konusunda
On yarginin olusturulmasi da Irkgr saldirilarda neden Tiirklerin daha
fazla hedef olarak belirdigini agiklamaktadir (1994a:7-8). Ornegin, Die
Zeit’in (1993) islam’la ilgili 6zel ekindeki resimlerde Islam hakkinda
pozitif yargi olusturacak bir tane bile resim yoktur’®,

Yukarida saydigimiz on yargilar ve yabancilara karsi olan
uygulamalar Tiirklerin vatandas olmasiyla birlikte degisecek midir? Bu
soruya olumlu cevap vermek zor olsa gerektir. Clinkii irk¢1 saldirilara
maruz kalanlara pasaport sorulmamaktadir. Onlarin disg goriiniisii (ten
rengi, giyim kusami VS.), konugmasi gibi faktorler saldiriya
ugramalarinda etkilidir. Ancak dis goriinim konusunda da soyle bir
soru akla takilmaktadir: Acaba dis gorliniisii Tiirklere benzeyen
Italyan’lar yanhslikla da olsa neden 1rk¢1 saldirilara maruz
kalmamaktadir? Gilimriik¢ii (1994g) “Vatandashk degistirince
irkeiliktan kurtulacagim diye bir garanti yok. Tam tersine “bir de Alman
olmus” diyebilirler.” demektedir. Federal igisleri Bakan1 Rudolf Seiters
de “cifte vatandaslikla Sollingen benzeri saldirilarin Onlenecegi

78 Resimlerden bazilarmin tasviri sdyle: Kapakta kara bir garsafla kapl olarak goziiken
sadece iki tane goz; Namazda secde halinde ama arkadan ¢ekilmis bir Cuma cemaati;
bas1 Arapga yazili bandajli, ve bagini elleri arasina almig kara kara diislinen birisi; yikik,
harabe bir minarede ezan okuyan miiezzin karikatiirii; arkadan ¢ekilmis, kirli, birbiri
icinde yumak olmus, karmakarigik bir sarik; hiddetle bagirarak Salman Riisdi’yi
protesto eden Miislimanlar; “Tek kitap” diye Kur’an’t ima eden ve o6niinde fesli
birisinin diz ¢oktiigii ama ici top, flize ve kuru kafalarla dolu bir kitap karikatiirii; eli
silahl1 Irakli kadin askerler; ¢arsafin iginden tabanca ¢ikaran bir kadin karikatiirii vs.
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diistincesi arasinda bir iliski goérmemekteyim” demektedir (PIO,
1993:15).

Bu noktada bir kag¢ paragrafla asir1 sag partilerden bahsetmek
gerekecektir. Asirt  sagcr partilerden Cumbhuriyetgiler’in - (Die
Republikaner) programi ozetle yabanci karsiti duygular, ayrilikei
milliyet¢ilik ve aile degerlerinin korunmasini yansitir (Veen ve dig.,
1993). Cumhuriyetgiler gdglin tamamen yasaklanmasindan yanadirlar.
1989 yilindaki ulusal segimlerde %7.1 oy orani ile 6nemli bir basari
saglamakla birlikte 1990 ve 1991 secimlerinde basarist gerilemistir.
Cumbhuriyetciler, 1992 ve 1993 yillarindaki bolgesel segimlerde
yeniden basarili oldu. 1992 yilinda Baden-Wiirttenberg eyalet
secimlerinde %10.9, Berlin belediye se¢imlerinde ise %8.3 oy elde etti.
1993 yil1 Hesse belediye segimlerinde ise %8.1 oy oram elde etti.

Cumhuriyetgiler’e oy verenler iki gruptan olugmaktadirlar:
Birincisi, partinin ¢ekirdegini olusturan ve Alman se¢menlerin %]1-
2’sini temsil eden ideolojik grup. ikinciler ise parti sempatizanlaridir ve
ekonomik ve sosyal konulara bagli olarak diger sag partilere de
sempatisi olan %5’in biraz lizerindeki grubu olustururlar (Mihalka,
1994:45). Baden-Wiirttemberg eyalet se¢imlerinden sonra yapilan bir
aragtirmada Cumbhuriyetgiler’e oy verenlerin %42’si daha Once
CDU’ya, %26’s1 ise SPD’ye ve sadece %9’u Cumhuriyetgiler’e oy
vermistir. 1990’da Konrad Adenaur Vakfinin yaptigi bir basgka
arastirmada ise parti taraftarlarinin %92’si sigimmacilarin, %68’1 etnik
Almanlarm, %61°1 misafir iscilerin %50’si ise Dogu Almanya’dan
gelenlerin  Almanya’ya yiik olduguna inandiklari goriilmektedir™.
Destegin artmasinda siyasal sigimmacilarin ve etnik Almanlarin
Almanya’ya akin etmelerinin pay1 biiytiktiir.

Alman Halkin Birligi: Diger asir1 sagci parti olan Alman Halkin
Birligi (DVU) (Deutsche Volksunion), Cumhuriyetgilere yakin fikirler
tagimaktadir. Parti, Cumhuriyetcilerin 1990 ve 1991 se¢imlerindeki
diistisler zamaninda 1991 Bremen eyalet segimlerinde %6.2 ve 1992
Schleswig-Holstein  se¢imlerinde %6.3 oy alarak kendinden
bahsettirmistir.

Federal Alman Meclisi’nin (Deutscher Bundestag) 1993’teki
bir raporunda ‘“bir iilkedeki yabanci orami %10’u gegerse o llke
vatandaglar1 asi davraniglarda bulunur” denilmektedir (Mihalka,
1994:44-45). Bu yargi ve asir1 sagin ylikselisi, ilticanin ve genel olarak
gociin kontrol edilmesi i¢in gerekli olan anayasa degisikligi yapilmasi

9 Arastirmalar1 Mihalka bahsetmektedir.
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yolunda SPD’nin de destegini saglamistir. SPD’nin destegi dnemlidir.
Ciinkii SPD her zaman, vaktiyle 6nemli {iyeleri Nazi rejimi sirasinda
yurt disindan siyasal siginma talep ettikleri igin®, siyasal siginmaya
sempatiyle bakmaktadir. Almanya’nin en liberal siginma yasasina sahip
oldugunu belirtmekte yarar vardir. Anayasanin 16. Maddesi “siyasal
baskiya maruz kalan kimse siginma hakkina sahiptir” demektedir.

1 Temmuz 1993’ten gecerli olan yeni diizenlemelere gore,
baska bir AB iilkesinde miiracaati kabul edilmeyen kimsenin miiracaati
Almanya tarafindan da kabul edilmeyecektir. Bu bir anlamda Schengen
Antlagsmasiyla tek sinir haline gelen AB i¢in de bir uyum yasasi
sayilabilir. Yasa, AB’nin yaninda “insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri
garanti eden {i¢lincii iilkeler”in kararin1 da hesaba katmaktadir. Bunlar
Cek Cumhuriyeti, Avusturya, Isvigre ve Polonya’dir. Bu yolla Almanya
bir Ol¢iide miiracaatlarin kendisine ulasmasini da engellemis
olmaktadir. Almanya ayrica Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Romanya ile
iade antlagmalari, Cek ve Polonya ile de ayrica extra polisiye 6dnlem
almalar1 igin 120 milyon marklik yardim antlasmalar1 yapti. Almanya,
bunun yaninda etnik Almanlarin gd¢iinii dnlemeye yonelik tedbirler
almaya da bagladi. Rusya’ya oradaki Almanlarin milli ve kiiltiirel
statiilerinin taninmasi i¢in baskida bulunmaya basladi. Bu amagla 1994
biitcesinde 65 milyon marklik bir yardim ayirdi (Mihalka, 1994:46-48).

Irk¢ilik Tiirklerin yerlesme tutumunu ne 6lgiide etkilemektedir?
Hiikiimet giivencesi de dahil olmak iizere her tiirlii giivenceden mahrum
olan Tirkleri 1rk¢1 saldirilarin endiseye sevk ettigi bir gercektir. Ancak
bunun geri donme trendini artirdigina yonelik hi¢ bir emare yoktur. Aile
fertleri 1irk¢1 kundaklama sonucunda yanan Geng ailesi bile geri
donmeyi disiinmemekte ve gelecegini Almanya’da gdérmektedir.
TAM’in  arastrmasinda  Tiirklerin =~ %83°4  geri  donmeyi
disiinmemektedirler. Tiirkiye’deki ekonomik giigliikler; ailevi, sosyal
ve mesleki baglar bu kararda etkili olmaktadir (Sen, 1994a:5). (Ayrica
bkz. Yatirimlar).

Sen, Alman hiikiimetinin 1rk¢ilik ve yabanci diismanligina karsi
aldig1 onlemlerin yetersiz oldugu kanaatindedir. Ciinkii, bunca yildir
Almanya’da yasamalarina ragmen hala Alman devlet kurumlarinda
yabancilar istihdam edilmemektedirler. Bunun yaninda Sen, Kohl
hiikiimetinin muhalefetle anlagarak siginma hakkini kisitlayan bir yasa

8 Ornegin, SPD’nin eski baskanlarindan ve 1969-1974 dénemi Alman Bagbakan1 Willy
Brandt 2. Diinya Savasi sirasinda Isveg’te siyasal sigmmactydi.
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¢ikarmasindan hemen sonra Mélln ve Sollingen hadiselerinin meydana
gelmesine dikkat ¢ekmektedir (1994a:8-9).

Sen, 1rkeilikla miicadele konusunda sadece Almanya’nin degil
AB’nin de 6nlemler almasi gerektigini belirtmektedir (1994b:3). Ciinkii
rkgilik tiim Avrupa’nin bir sorunudur. Ingiltere’de 6rnegin, 1992
yilinda 7793 1rke1 olay rapor edilmis ve 1993’in ilk 10 ayinda 12 kisi
rker saldirilarda yasamim yitirmistir (International Herald Tribune, 3
Kasim 1993). Sen, AB’nin bunun tam tersine bir iilkeye “Birlik’ten
gelen yabancilar”, “Birlik’ten gelmeyen yabancilar” diye ayirim
yaparak bir anlamda yabanci diigmanliginin temellerini attigini
vurgulamaktadir. AB, 1wrk¢ilik konusunda heniiz “net politikalar
iiretememistir”’. AB’nin en net politikas1 Subat ay1 icerisinde merkez
sag ile 1rke1 bir partinin Avusturya’da koalisyon olusturmasini protesto
edip iligkileri dondurma tehdididir. Ancak irk¢1 bir partiyi %27 oy
oranina tagtyan ortam ve sebepler sorgulanmalidir.

Alman devlet dairelerinde, medyasinda ve siyasi partilerinde
gizli bir wkeilik vardir. “Devlet dairelerinde isi olan Tiirkler,
karsilarindaki memurun gizli 1rk¢iligi nedeniyle kimi zaman yasal
haklarini almakta bile zorluk ¢ekmektedirler” (Sen, 1994b:3).

Buraya kadar genel olarak gé¢menlerin ve 6zel olarak da Tiirk
vatandag1 Almanya’daki gégmenlerin durumlart ve haklart vatandaglik
kavrami ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Gelecek boliimde ise
Almanya’nin Kuzey Ren Vestfalya (Nordrhein-Westfalen) eyaletinde
yliz yilize gorigsme metoduyla yapilan goériismelerin  sonuglart
sunulacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

ALMANYA’DAKI TURKLERIN VATANDASLIK SORUNUNA
ILISKIN ALAN ARASTIRMASININ BULGULARI

Bu béliimde alan arastirmasindaki bulgular degerlendirilecektir. Ornek
kiitlenin vatandaslik durumu, kim olduklari, neyi istedikleri ve neyi
istemedikleri, kimlerin vatandaghik statiisiinii degistirmek isteyip
kimlerin istemedikleri ve bunun nedenleri lizerinde durulacaktir.

Alan aragtirmasini yapmamizdaki temel neden vatandaglik
degistirmenin dogrudan muhatabi olan Tiirk gogmenlerin diisiincelerini
tespit edebilmektir. Bdylece ilk elden durum saptamasi olanagi elde
edilmis olacaktir. Gogmenlerin vatandaslik degistirme konusundaki
olumlu ve olumsuz diisiincelerini ilk elden, aracisiz ve 6n yargisiz bir
bicimde 6grenme olanagimiz olmustur.

Ikinci olarak vatandashk degistirme konusunda yapilan
aragtirmalar sorunun nedenleri iizerinde durmayi1 degil degistirmek
isteyenlerle istemeyenlerin say1 ve yiizdelerini saptamay1 amag edinen
hazir cevaph anket caligmalaridir. Bizim buradaki amacimiz ise daha
ziyade nedenler iizerinde durmaktir. Oranlarin zaman i¢inde ¢abuk
degisebilecegi ancak nedenlerin degismesinin uzun zaman alacagi
kanaatindeyiz. Bu nedenle oranlardan ziyade nedenlere bakilmalidir.

Aragtirma Almanya’da Tiirk vatandaslarinin en yogun oldugu
(yaklasik 1/3) Kuzey Ren Vestfalya eyaletinde yapilmistir (Bk. Tablo
15). Tiirk kokenli 191 kisiye standart soru sorulmustur (Ek 1).
Arastirma Orneklemimizin demografik o6zellikleri asagidaki gibidir
(Tablo 27).

Tablo 27’de goriildiigi lizere 6rneklem Kuzey Ren Vestfalya
eyaletinin gesitli sehirlerinden se¢ilmistir (Ayrica bk Ek 2). Orneklemin
seciminde Onceden bahsettigimiz gibi kartopu metodu kullanilmstir.

Yas smiri olarak minimum 16 yas alinmmstir. Ust sinir
belirlenmemisken 60  yasin  {izerinde pek  katilimcimiz
goriilmemektedir. Orneklemin yaridan fazlasi 30 yasin altindadir.

Orneklemin %85 kadar erkek, %15°i ise kadindir. Kadinlarin
katilim diisiikligliniin nedenlerini giris béliimiinde acikladigimiz igin
burada deginmiyoruz. Medeni durumda ise %75’lik bir oran evli
konumdadir. Egitim durumunda ise anlamli bir oran ilkokul
mezunudur. ilkokul mezunu olmayan kimseler de bulunmaktadir.



Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler 204

Tablo 27: Orneklemin Demografik Ozellikleri

DEGISKENLER Tiirk Vat. Alman Vat. | Cifte Vat. Diger Toplam
YER S % S % S % S % S %
Hattingen 59 32 1 100 0 0 0 0 60 31
Miinchengladbach 27 15 0 0 0 0 0 0 27 14
Wouppertal 25 14 0 0 1 20 0 0 26 14
Diisseldorf 22 12 0 0 1 20 0 0 23 12
Bochum 21 11 0 0 0 0 1 100 22 12
Hamm 13 7 0 0 3 60 0 0 16 8
Dormagen 10 5 0 0 0 0 0 0 10 5
Essen 4 2 0 0 0 0 0 0 4 2
Diger 3 2 0 0 0 0 0 0 3 2
YAS
16-20 32 17 0 0 0 0 0 0 32 17
21-30 64 35 0 0 4 80 0 0 68 36
31-40 30 16 1 100 1 20 0 0 32 17
41-50 28 15 0 0 0 0 0 0 28 15
51-60 27 15 0 0 0 0 1 100 28 15
60 + 3 2 0 0 0 0 0 0 3 2
CINSIYET
Erkek 155 84 1 100 5 100 1 100 162 85
Kadin 29 16 0 0 0 0 0 29 15
MEDENI DURUM
Bekér 41 22 0 0 0 0 3 60 44 23
Evli 140 76 1 100 2 40 1 100 144 75
Diger 3 2 0 0 0 0 0 0 3 2
EGITIM DURUMU
OY ve OY olmayan | 10 5 0 0 0 0 0 0 10 5
ilkokul 63 34 1 100 0 0 0 0 64 34
Ortaokul 36 20 0 0 0 0 0 0 36 19
Lise 54 29 0 0 1 20 1 100 56 29
Lise iistii 5 3 0 0 0 0 0 0 5 3
Univ.65r.Ve mzn 16 9 0 0 4 80 0 0 20 10
GELIR DURUMU (DM)

Belirtmeyen 51 28 0 0 3 60 0 0 54 28
0-1000 18 10 0 0 0 0 0 0 18 9
1001-2000 33 18 0 0 0 0 1 100 34 18
2001-3000 52 28 1 100 0 0 0 0 53 28
3001-5000 26 14 0 0 2 40 0 0 28 15
5000+ 4 2 0 0 0 0 0 0 4 2
MESLEK DURUMU

Vasifsiz is¢i 47 26 1 100 0 00 0 0 48 25
Vasifl is¢i 26 14 0 0 0 0 0 0 26 14
Emekli 11 6 0 0 0 0 0 0 11 6
Ev Kadini 17 9 0 0 0 0 0 0 17 9
Ogrenci 29 16 0 0 2 40 0 0 31 16
Kendi Isi 16 9 0 0 1 20 0 0 17 9
Issiz 21 11 0 0 0 0 0 0 21 11
Ofis isi 9 5 0 0 1 20 0 00 10 5
Diger 8 4 0 0 1 20 1 100 10 5
TOPLAM 184 96 1 0.5 5 2.5 1 0.5 191 100
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Gelir seviyesi 2001-3000DM kategorisinde yer alan grup érneklemin
gelir seviyesinin en yogun oldugu grup olarak goéziikmekte olup
5000DM’nin iizerinde geliri olan kimse azdir. 2000-3000DM
gozlemlerimiz dogrultusunda bir ailenin yasamasi i¢in minimum
standart olarak alinmustir. Orneklemin dortte birini vasifsiz isciler
olusturmaktadir. Kalanlar ise degisik kategorilere ayrilmaktadir.

Tabloya ek olarak su bilgiler verilebilir: Orneklemin %61’
egitimlerini Tiirkiye’de %39 u ise yurt disinda yapmustir. %88 on y1l ve
daha uzun bir siliredir Almanya’da yasamaktadir. %35 Almanya’ya
kesin yerlesme niyetinde olup kalanlar da doniis tarihi
verememektedirler. Orneklemin %10’u Almanya dogumlu olup diger
%39’u ise Almanya’ya ¢ocuk yaslarda gelmislerdir.

4.1. MEVCUT VATANDASLIK DURUMU

Ilk olarak drnek kiitlenin vatandaslik statiileri sorulmustur (Ek.1).

Tablo 28’de goriildiigii gibi 6rnek kiitlenin 184’ (%96) sadece
Tiirk vatandaglhigina sahiptir. Bunun yaninda 1 Alman vatandasi, 5
(%2.5) cifte vatandas ve 1 de Almanya’da yasayan Hollanda-TC gifte
vatandast bulunmaktadir. Tiirkiye Arastirma Merkezi (TAM)
tahminlerine gore 1994 yilinda 40.000 ¢ifte vatandas bulunmaktadir ki
bu da Almanya’daki Tirk niifusun %2’si demektir (TAM Basin
Raporu, Eyliil, 1994).

Gegen zaman iginde Alman vatandagligina gecen Tiirk sayisi
hizla artmig ve 1998 yili sonu itibariyle 252.899’a (%12) ¢ikmistir
(YIHGM’den aldigimz bilgiler). Bunun 75.000 kadarinin cifte
vatandag oldugu tahmin edilmektedir (Sen, 1998a). Buna en &nemli
gerekge olarak ¢ifte vatandaslik miiracaatlarinin olumlu olarak
sonu¢lanmasiyla birlikte pek c¢ok tereddiidiin ortadan kalkmasi
gosterilebilir. Ozellikle Tiirk hiikiimetlerinin tesvik edici beyan ve
calismalari bir diger 6nemli faktordiir.



Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler 206
Tablo 28: Mevcut Vatandaslik Durumu
Vatandashk Say1 %
Tiirk 184 96.0
Alman 1 0.5
Cifte 5 2.5
Diger 1 0.5
Toplam 191 100.0
4.2. VATANDASLIK TERCIiHi
4.2.1. Vatandashk Degistirme Temayiilii
Tablo 29: Vatandaslik Statiisiinii Degistirme Istegi
Degistirme istegi Tiim Kiitle Sadece Tiirk
Vatandas:1 Olanlar
Say1 % %
Halen Alman Vatandasi ve Cifte 7 4
Vatandas Olanlar
Evet 62 32 34
Hayir 118 62 64
Bilmiyor 4 2 2
Toplam 191 100 100

Sorularin bu kisminda halen Tiirk vatandasi olan o6rnek kiitleye
vatandaglik statiilerini degistirmek isteyip istemedikleri sorulmustur
(Ek.1). Sonug, Tablo 29’daki gibidir.

Tablo 29°da gorildigi tizere drnek kiitlemizden 118 kisi (%62)
mevcut sartlar altinda (1999 diizenlemesi 6ncesi kanuni diizenlemeler)
vatandasliklarini korumak istemektedirler. Beklenen odur ki uzunca bir
siire yurt disinda yasayan insanlar bulunduklari iilkenin vatandagligini
alsinlar. Ancak gerek arastirma gerekse istatistikler bunun boyle
olmadigm gostermektedir. Buna karsilhik 62 kisi (%32) Tirk
vatandashigin1 degistirmek istemektedir. Buradaki soru genel oldugu
icin cevaptan da Alman veya cifte vatandagligin her hangi birisinin
almmak istendigi seklinde anlasilmalidir. Tablo 31°de detaylari
verilecektir.

Aragtirmadaki dort kisi ise degistirip degistirmeme konusunda
tereddiitte olduklarini belirtmislerdir.
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4.2.2. Vatandashk Degistirmek Istemeyenlerin Cifte Vatandashga
Bakias1

Vatandaslik degistirmek istemeyen ornekleme “Eger Almanya cifte
vatandasliga izin verirse se¢er misiniz?” sorusu sorulmustur.

Tablo 30’dan da anlasilacagi gibi vatandaglik statiisiinii degistirmek
istemeyen ve “bilmiyorum” diyen 122 vatandasin yaris1i (61 kisi)
Almanya ¢ifte vatandashiga acikca miisaade etse bile Tiirk
vatandasligindan ¢ikmak istememektedirler. Buna karsilik 122 kisiden
53 tanesi (%43) cifte vatandaslik verilmesi durumunda bu statiiye sahip
olmak istemektedirler.

Tablo 30: Vatandaslik Degistirmek Istemeyenlerin Cifte Vatandasliga
Bakisi

Tercih Say1 %
Cifte Vatandagliga Evet 53 43
Cifte vatandasliga Hayir 61 50
Bilmiyor/Kararsiz 8 7
Toplam 122 100

4.2.3. Vatandashk Degistirmek Isteyenlerin Tercihleri

Vatandaslik degistirmek isteyen 62 kisiye hangi cesit vatandagligi
secmek istedikleri sorulmustur. Tablo 31°de goriildiigii gibi 62 kisinin
34 tanesi (%55) sadece cifte vatandashg almaya calisacak, eger
alamazsa Tiirk vatandagi olarak kalmaya devam edecektir.

Tablo 31: Vatandaslik Degistirmek Isteyenlerin Tercihleri

Tercih Say1 %

Alman 11 18
Alman (verilirse ¢ifte) 6 10
Cifte (verilmezse Alman 11 18
Cifte (verilmezse Tiirk) 34 55
Toplam 62 101
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Onceki boliimlerde de ifade ettigimiz gibi Alman Yabancilar Yasasina
gore vatandaslik degistirme kural, ¢ifte vatandaslik ise istisnadir.
Vatandaslik degistirme 1990 Kanunuyla bir hak durumuna gelmisse de
Alman otoritelere genis bir yetki verilmistir. Arastirmadaki 6rnek kiitle
gostermistir ki Alman makamlar1 bu yetkiyi olumsuz yonde
kullanmamaktadirlar (Bk.Tablo 27 ve 28). Son verilerle vatandaslik
degistiren 252.899 kisi igerisinde ¢ifte vatandas sayisinin 75.000’lerde
tahmin edilmesi de bunu dogrular niteliktedir. Ancak bunlar cifte
vatandas m1 yoksa ¢ifte pasaportlu mu sorusu sorulabilir.

Bu kategoridekilerin %181 (11 kisi) (toplamin %6°s1) ise dnce
cifte vatandashgi deneyeceklerini, eger bu miimkiin olmazsa Alman
vatandasligini alacaklarini belirtmislerdir.

Vatandaslik degistirmek isteyen 6rnek kitle icerisinden yine 11
kisi (%18) sadece Alman vatandaghgim almay1 diisiindiiklerini
belirtmislerdir. Toplam kitlenin %6’sin1 olusturan bu kimselerin
kosullar yerine gelince Alman vatandashigini almalart olast
goziikmektedir.

Bu kategorinin 6 kisisi ise Alman vatandashgimi almay1
diisiinmekte, ama imkén olursa ¢ifte vatandas da olmaya ¢alisacaklarini
ifade etmektedirler. Bu kimseleri de bir {ist paragrafta belirttigimiz
kesinlik grubuna sokabiliriz. Yani 17 kisi (%28) kosullarin tam
olmasiyla kesin olarak Alman vatandasi olacaklardir. Bunlar diger 11
kisi takip edecektir. Uzun vadede bunun kartopu etkisi yaratacagini
tekrar belirtmeliyiz ki son yillarin verileri bunu gostermektedir.

Tablo 32: Vatandaslik Tercihi Karma Tablosu

Kategoriler Say1 %
Halen Alman veya ¢ifte vatandag 7 3.6
Alman Vatandaslig Isteyenler 11 5.7
Alman veya Cifte Vatandashk Isteyenler 17 8.9
Sadece Cifte Vatandaslik Isteyen, Verilmezse Tiirk Vatandas: 34 17.8
Kalmak isteyenler

Simdilik Degistirmek Istememekle Beraber Cifte vatandaslik 53 27.8
Verilirse Almay1 Disiinenler

Hi¢ Bir Sekilde Vatandaglik Durumunu Degistirmek 61 32.0
Istemeyenler

Fikri Yok 8 4.2
Toplam 191 100

Sonug olarak orneklemimizdeki
¢ogunlugunun (kararsizlarla birlikte %64) mevcut

Tirk go¢menlerin biiylik bir
durumda
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vatandagliklarimi degistirmek istemedikleri goriilmektedir. Bunlarin
yarist (toplamin 1/3’i) da hi¢ bir kosul altinda Tiirk vatandashigini
birakmak istememektedir. Bunlarin kararinin Alman veya Tiirk
hiikkiimetlerinin hi¢ bir politika degisiklikleriyle degismeyecegi
goriilmektedir. Ancak Alman hiikiimeti gifte vatandasligi kural olarak
benimserse %36’lik Alman ve c¢ifte vatandaslhigi alan ve almak
isteyenlere %28’lik bir grup daha cifte vatandaslik niyetiyle dahil
olacaktir.  Ayrica  kararsizlarin  durumu da g6z  Oniinde
bulundurulmalidir.

Tiim kiitlenin {igte biri ise mevcut kosullar altinda vatandaslik
statiilerini degistirmek istemektedirler. Bunlardan bir kismi miiracaatini
yapmis, bir kismi1 da zaman i¢inde yapmayi diisiinmektedir.

Burada dikkat ¢eken onemli bir husus da cifte vatandasligin
vatandaglik degistirmede dnemli bir fonksiyona sahip oldugudur. Tiirk
vatandaglarina bu opsiyonun sunulmasi durumunda Kitleler halinde
gecisler beklenebilir.

Simdi bu kategorilere ayr1 ayr1 deginilebilir. Ik énce %62 ile
cogunlugu olusturan Tiirk vatandashigindan ayrilmak istemeyenler
iizerinde durulacaktir.

43. TURKLERIN VATANDASLIK DEGIiSTIRMEDEKI
ISTEKSIiZLIKLERI (ALMAN VATANDASLIGI ALMAK
ISTEMEMENIN NEDENLERI)

Tablo 29°da goriildiigii gibi 6rneklemin %62°si mevcut kosullar altinda
Alman Vatandagligi almak istememektedirler. Bu insanlara daha sonra
Almanya’nin ¢ifte vatandaslik vermesi durumunda cifte vatandasligi
alip almayacaklart sorulmustur ama Tablo 30’un da gosterdigi gibi
bunlarin yaris1 Tirk vatandagliginin yaninda ikinci vatandasligi bile
istememiglerdir. ilk olarak bu kategorinin incelenmesi yerinde
olacaktir. Caligmanin bu boliimiinde Alman vatandasligi almamanin
nedenleri detaylariyla ele alinacaktir.

Alman vatandaslhigina gegmeyi diisinmeyen ornek kitleye
neden Alman vatandashigr almak istemedikleri sorulmus (Ek 1) ve
asagida detaylariyla ele alinan cevaplarin verildigi goriilmiistiir.
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Tablo 33: Alman Vatandash§ Almak Istememe Nedenleri (Cok
Tercihli)

Nedenler Say1 %
Pozitif Tirk Kimligi 45 74
Almanya ve Almanlar Hakkindaki Olumsuz Goriigler 15 25
Mevcut Durumdan Memnun Olup Vatandashik Degistirmenin Bir 24 39
sey Kazandirmayacagini Savunanlar

Maddi Kayiplar1 Olacaklar 4 7
Diger Nedenler 3 5

Toplam: 61 kisi

4.3.1. Pozitif Tiirk Kimligi

Kimlik, kisinin inanglari, diisiinceleri ve kendini diger insanlardan ve
gruplardan ayirdigini diisiindiigii tim olgu ve oluslardir. Buradaki
“pozitif Tiirk kimligi” kavram iceriginde Tiirkiye’ye sadakat, islam
dininden olma, kendini Tiirk kiiltiiriine ait hissetme, kimlikten dolay1
Tiirkiye’ye geri donme niyeti, Tiirkiye’deki aile ve arkadaslik baglari
ve aile iyelerinin &zellikle ¢ocuklarm Tirk kimligi konusundaki
endiselerini barindirmaktadir.

Asagida bu alt kategorilere 6rnek kitleden alintilar yapilarak
ayr1 ayr1 bakilacaktir.

Sadakat: Tablo 33’te goriildiigii tizere vatandaslik degistirmek
istemeyen Ornek kitlenin %74l Tiirkiye’ye sadakatinden dolay1 Tiirk
vatandagligin1 birakmak istemedigini belirtmektedir. Sadakat, bir
kimsenin Tllkesine destek vermesi; aidiyet veya sorumluluk
hissetmesidir (C.C, 1990). Asagidaki alintilar bu patriyotik duygulari
yansitmaktadir. Tirk vatandaslar1i Tirkiye’yi c¢ok sevdiklerini ve
Almanya’ya “ait olmak™ istemediklerini belirtmektedirler. Milliyet
degistirmeyi “Alman olmakla es” degerde gormektedirler. Tiirkiye’yle
olan kan bagi onlar1 asli vatanlarina sadik olmaya zorlamaktadir. Biitiin
bunlarin 6tesinde vatandaslik degisimini “vatana ihanet”le es degerde
gorenler bile bulunmaktadir. Bunlardan bazi 6rnekler:

o Tiirkiyeyi seviyorum, tilkem ¢ok giizel.

o Bizim kendi iilkemiz var. Burast onlarin iilkesi. Fakir
de olsa biz iilkemizden memnunuz. Ben milliyetimi degistiremem.
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o Ben ay-yidizli al bayraktan baska bayrak, Tiirk
kimliginden baska kimlik tanimam. Ben Tiirkiye'yi ve Tiirkleri
cok seviyorum.

o Ben bir Tiirk cocuguyum. Bence bu vatandaslik
degistirmemek icin yeterli bir sebeptir. Ben baskasinin iilkesine
degil sadece iilkeme hizmet etmek istiyorum.

) Ben Tiirk olarak dogdum, Tiirk olarak 6lmek isterim.
Eger vatandaslhigimi birakirsam bu Tiirk bayragina ihanet olur.

o Ben damarlarimda Tiirk kani tastyorum.
° Tiirk milletinden baska bir millete ait olmak
istemiyorum.

Mubhataplarimizin bazilar1 ise Almanlarin vatandaslik degistirenlerle
alay ettiklerini ve bunun da kendilerinin gururuna dokundugunu
belirtmektedirler.

o Bir insamin goriiniisiinde ve kalbinden Tiirk olup da
kdgit tizerinde Alman olmast iyi bir durum degildir. Almanlar
boyle kimselere “yart Alman, yari Tiirk” diyerek giiliiyoriar.

° Insanlarimiz giiliing duruma diismemeli.

Bazilar1 ise savag ihtimalinden bahsetmekte ve tarafsiz olmanin giic
olacagini belirtmektedirler. Bu durumda insanlar hangi yanda yer
alacaklardir?

o Tiirkiye ile Almanya arasinda savas olmast durumunda
ben hangi tarafta yer alacagim?

Dolayisiyla sadece kagit iizerinde yapilan bir degisikligin insanlara
endisesiz, mutlu bir hayat saglayacagi sonucu beklenmemelidir. Savas
konusunda akla bazi sorular takilabilir. Eger Tiirkiye ile Almanya
arasinda bir savas ¢ikarsa vatandaslik degistiren insanlar Tiirkiye’ye
kars1 savagmaya zorlanirlar m1? Bu insanlar goniillii olarak orduya
katilsalar bile Alman askerler bunlara kalpten giivenebilirler mi?

Dini Gerekgeler: Bazi insanlara gére milliyet ve din aym
seylerdir. Vatandashigin degistirilmesi dinin degistirilmesi anlamina
gelmektedir onlara gore. Bu kimseler bu gerekgeyle vatandaslik
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degistirmek istememektedirler. Alman toplumundan farkli olduklarim
gormektedirler. Bir Miisliiman olarak giinde bes vakit veya en azindan
haftada bir kez Cuma giinii namaz kilmakta, Ramazanda orug tutmakta,
aligveriste domuz etine ve alkollii iceceklere dikkat etmektedir.
Misliiman kadimnlarin giyimi, ev sahibi Almanlarin giyiminden
tamamen farklidir. Her ne kadar dinin emir ve yasaklarina tam
anlamiyla uyulmasa da farkliliklar kendini hissettirmektedir.
Gogmenler, Hristiyan Alman toplumundan farkli olduklarinin
bilincindedirler. Bunu bazen Almanlar da hissettirmektedirler. Burada
belki su soru sorulabilirdi: Acaba bu insanlar Tiirkiye harici bir islam
toplumunda yasasaydilar vatandaslik degistirirler miydi? Her ne kadar
nedenlerden birisi baskin olsa da vatandashik degistirme karari
verilirken c¢esitli etkenler birlikte rol oynamaktadirlar.

Bu kategoriye alabilecegimiz cevaplardan bazilar1 sunlardir:
. Ben ezan sesini ézledim. Buradaki kiliselerin ¢cani beni
ruhen rahatsiz etmektedir.
. Benim bir dinim var. Neden ben bunu Alman
vatandasligi alarak degistireyim ki?
o Benim gériisiime gore vatandashigin degigmesi dinin
degismesidir. Hristiyan olmak gibi bir sey.

Geri Donme Niyeti: Alman vatandaghgina negatif
bakanlardan bazilar1 ileride geri donme planlar1 yaptiklarindan
vatandaglik degistirmek istememektedirler. Bu gruptakilerin, bir
Alman’la evli olan haricinde, hepsi 38 yasin {izerindedir.
Almanya’da uzunca bir siire yasadiktan sonra bile kendilerini
hala yabanci hissetmekte ve Tiirkiye’ye donme niyetlerini
devamli sicak tutmaktadirlar. Katilimcilarimizin  cevaplari
sOyledir:

o Tiirkiye 'de insanlar nasil Almanya hasretiyle yaniyorsa
biz de burada Tiirkiye hasretiyle yanip tutusuyoruz.

. Bizler burada yabancuyiz. Bizler geciciyiz ve gelecekte
mutlaka Tiirkiye ye donecegiz.

o Cocuklarim saglam bir is bulduktan sonra ben geri
donecegim.

o Tiirkiye'de bir ev insa ettikten sonra Tiirkiye'ye

ddonecegim ve egitimime orada devam edecegim (Almanla evli
katilimet).

o Ben geri donecegim. Bu yastan sonra bir hiikiimet
dairesinden digerine, oradan digerine siirtinmek istemiyorum.
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Kiiltiirel Farkhihklar: Bazen Tiirk kiiltiirel degerlerini sevmek ya da
digerlerini sevmemek degistirmeme nedeni olabilmektedir. Kiiltiirel
uyumsuzluk ise bir diger neden olarak goziikmektedir.

Ben kendi Tiirk kiiltiir ve geleneklerimi seviyorum.

Bunlarin kiiltiiriine uyum saglayamiyorum, bana ters geliyor.
Almanlarin kiltiirlerini sevmiyorum.

Baska bir kiiltiire ait olmak istemiyorum.

Bazen de muhataplarin aileleri ve genc nesillerinin dini ve kiiltiirel
degerleri kaybedecekleri endisesi onlar1 Tirk vatandagligini
birakmamaya itmektedir.

. Cocuklarim kendi dinlerini ve kiiltiirlerini unuturlar.
Tiirk kimliklerini kaybederler.

° Biz simdiki vatandaglhigimizi birakirsak ¢ocuklarimiz
kiiltiirel degerlerini ve geleneklerini de kaybederler.

. Bizim  kiiltiiriimiizde  sosyal ¢evre,  ailelerimizi
problemlerden korumaktadir. Burada sen 18 yasindan sonra
kendi c¢ocuguna karisamiyorsun. Kendi ahlaki ve kiiltiirel
degerlerine ters davranabiliyorlar.

Koklerin  Tiirkiye’de Olmasi:  Koklerin  hala
Tiirkiye’de olmasi ise vatandaslik degistirmemek icin diger bir
gerekeedir. Tiirk toplumunda cekirdek aile sayisi artip, aile iiye
sayis1 dligmesine ragmen hala aile baglar1 kuvvetlidir. Cekirdek
aileler hala kendilerini biiyiik ailenin bir parcasi olarak
gormektedirler. Bir is ve meslek sahibi olarak sehre veya yurt
disma gocmek hala gecici gibi  goriilmekte, baglar
koparilmamaktadir. Tatillerde memleketler tercih edilmekte,
erzak hala memleketten gelmekte, niifus kaydi hala atalarin
ilgesinde tutulmaktadir. Evli kardes kendisini hala diger
kardeslerinin  ailesinden sorumlu  goriir.  Almanya’daki
vatandaglar bu nedenle Tiirkiye’deki yakinlarina mali olarak
katkida bulunmaktadirlar. Bazen, &zellikle aile gociiniin ilk
zamanlarinda, esler Almanya’ya getirilirken ¢cocuklar Tiirkiye’de
yakinlarin yanina birakilmaktaydi. Bu uygulama azalsa da bugiin
bile hala mevcuttur. Gerekgelerden iki 6rnek:

o Oralarda hatiralarimiz var. Ayrica anam, babam ve
akrabalarim da oradalar.

o Tamdigim, akrabalarim herkes Tiirkiye de.
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4.3.2. Mevcut Durumun Yeterli Goriilip Vatandashk
Degistirmenin Bir Sey Kazandirmayacag Goriisii

Tablo 33’te de goriildigli gibi Alman vatandashigini istemeyen
orneklemin %39’u vatandaslik degistirmenin O6nemli yeni bir hak
dogurmayacagini, Alman toplumundaki pozisyonlarini
degistirmeyecegini soylemektedirler. Bu kimseler ayrica gerek Alman
hiikiimetlerinin kendi basma gerekse ikili anlasmalarla saglanan
haklardan memnun olup onlar1 yeterli gormektedirler.

Bu kategorideki ana nedenleri sdylece siralayabiliriz. Birinci
olarak vatandaslik degistirmenin yeni kazanimlar (haklar ve yardimlar)
saglamayacagina olan inan¢ gelmekte dolayisiyla degisiklik ihtiyaci
hissedilmemektedir. ikinci olarak, Tiirk vatandashigiyla elde edilen
haklar yeterli goriillmektedir.

o Vatandaslik degistirmenin faydasina inanmiyorum.
Degistirmeye gerek yok.

o Tiirk vatandashigiyla  Almanya’da  herhangi  bir
problem yok.

. Vatandaslik degistirmeyi hi¢ diisiinmedim, ¢iinkii
degistirmeye ihtiyacim yok.

o Mevcut haklarimiz bize yeterli.

o Degistirmek icin icimde bir istek ve gerek yok.

° Vatandaslik degistirme, yeni haklar elde etmek icin
kesinlikle gereksiz bir ¢aba.

o Ben neden Alman vatandagst olayim Ki? Ihtiyacim mu
var?

o Bu yastan sonra Alman vatandashg bana bir sey
kazandirmaz. Dolayisiyla gerek de yok.

o Degisiklik yeni faydalar yaratmayacaktir. Siz yabanct
bir devlette her zaman yabancisiniz.

o Yaslym, ihtiyacim yok.

° Almanya’da ¢calisma iznim var. Bu benim igin yeterli.
o Almanya’da oturma hakkim var. Bu da bana yetiyor.

o Alman vatandashigi bana bir sey saglamayacak. 65

yvasindaki bir insan igin yeni bir sey getirmez. Yeni vatandashga
ihtiyacim yok, ¢tinkii dénecegim ve ¢ok yasliyim.
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Almanya’da ciddi bir problemle karsilagmayan insanlarin da
vatandaslik degistirmeyi hi¢ bir zaman diisiinmediklerini gérmekteyiz.
Basitce “Almanya’da hi¢ bir problemle karsiasmadim, dolayisiyla
degistirmeyi de hi¢ diistinmedim” demektedirler.

4.3.3. Almanya ve Almanlar Hakkindaki Olumsuz Diisiinceler

Gerek devlet gerekse cografik olarak Almanya’yr sevmeme,
Almanlarin ayrimcilik, wrk¢ilik yapmalart gibi nedenlerle insanlar
vatandaslik degistirmek istememektedirler.

Tablo 33’te  gorildigi iizere Alman vatandaslig
istemeyenlerden %25’inin Almanya ve Almanlar hakkinda olumsuz
diisiincelere sahip oldugunu gormekteyiz. Burada birisi Almanya digeri
de Almanlar hakkinda olmak iizere iki ayri antipatiden bahsetmek
miimkiindiir.

Almanlarin gerek tarihteki irkeilik konusundaki olumsuz
iinleri, gerekse gliniimiizde bazi Almanlarin Almanya’daki yabancilara
kars1 olan olumsuz tutum ve davraniglar1 Tiirkleri Alman vatandagligi
alma konusunda isteksiz kilmaktadir.

o Bunlar oyle bir millet ki baskalarint basit bir nedenden
dolayr yakarlar. Gegmiste Yahudileri yaktilar, gegen yil da
Tiirkleri. Cok bencil insanlardir. Diinyada Almanlardan daha
kotii bir millet yoktur. Kendilerinin bir toplu ignesi ¢cok onemlidir
ama senin hayatin, malin miilkiin onlar igin bir sey ifade etmez.
(Bu kimse yillardir bel agrisi gekmekte ve omriiniin biiyiik bir
kismini hastanelerde miicadelelerle gecirmektedir).

o Bunlarin insanligi insanlik degil.

o Ben bunca yildir buradayim ama Almanlart
sevemedim. Paralari degerli diye de milliyetlerini almaya
degmez.

. Almanlart sevmiyorum. Ayrica bugtine kadar hi¢ bir
Alman arkadasim da olmadi.

Ikinci neden ise halk olarak Almanlar degil, devlet ve cografi varlik
olarak Almanya’dir. Bazilari Almanya’dan hoslanmamak i¢in hava
durumunun bile yeterli bir sebep oldugunu belirtmektedirler. Siirekli
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degisen, bulutlu, yagmurlu ve gokyiiziinde giinesin goriinmedigi bir
havanin sevilmeyecegini belirtmektedirler. Diger bazilar1 ise
Almanya’y1 bir agik hava hapishanesine benzetmektedirler: rutin
calisma, siirekli polis kontrolii vs.

o Almanya’da muhatap oldugumuz resmi islemler, yasal
prosediirlerden nefret ediyorum.

o Ne Almanlar: ne de Almanya’yr seviyorum.

o Almanya’yt havasina kadar sevmiyorum.

Mubhataplarimizin ~ bazist  vatandaglhik  degistirmenin  yasal
diskriminasyonu ve 1rk¢iligi kaldirmayacagini  dolayisiyla da
degistirmenin gereksiz oldugunu belirtmektedirler. Almanya’daki
Tiirkler kamu kuruluglarinda ve bazen de 6zel isyerlerinde biiyiik
diskriminasyon oldugunu vurgulamaktadirlar. Ozellikle de yabancilar
polisinden ¢ok sikayetci olmaktadirlar.

o Vatandaslik degisikligi, derimizin renginden dolay:
bize karst olan diskriminasyonu ortadan kaldwrmiyor.
o Yabanci bir iilkede her zaman yabancisiniz. Degisiklik,

insanlarin kafasindaki ayrimciligi silemez.

4.3.4. Maddi Kayiplar

Bu kategorideki Orneklemimizden 4 tanesi Tiirk vatandagligi
birakmakla yasal ve ekonomik bazi kayiplarinin olacagini
belirtmislerdir. Her ne kadar Tirkiye c¢ifte vatandashg TVK’da bir
madde degisikligiyle kabul etmisse de heniiz detayli olarak yasal bir
diizenleme yapilmamistir. Mevcut Tiirk Vatandaglik Kanununa gore
vatandashig1 kaybeden kisinin mallar1 hazineye kalir. Her ne kadar
uygulamada kimsenin mali hazineye kalmamissa da bdyle bir kuralin
kanunda bulunmasi insanlar tereddiite diisiirmektedir. 1995 yilindaki
diizenleme, izinle vatandagliktan ¢ikanlarin mallarinin  hazineye
kalmasi uygulamasini kaldirmustir. Dolayisiyla bu gerekge artik
zayiflayacaktir.

o Benim Tiirkiye'de topraklarim, ¢iftligim ve bazi
yatirvmlarim var, onlari kaybetmek istemem. Onlarla ilgilenmem

gerek.

. Vatandaglik degistirmek bana ekonomik olarak yeni bir
sey kazandirmayacak.
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Mal ve servetin hazineye kalmasi yaninda emeklilik konusundaki
diizenlemeler de vatandaslik degistirme konusunda insanlar1 yeniden
diistinmeye sevk etmektedir. Tiirkiye’de belirli bir miktar ¢alisan bir
kimse c¢alismadigi giinlerin primini &demek kosuluyla emekli
olabilmektedirler. Bu durumda hiikiimetin belirledigi bir miktar paray1
5000 is gilinline karsilik olarak yatirmak gerekmektedir. 2147 Sayili
Hizmet Borglanmasi Kanununun yerine gecen 22.5.1985 tarihinde
yiirtirlige giren 3201 Sayili kanuna gore yurda kesin doniisten itibaren
eksik isglinii basina 1 Amerikan Dolar1 6demek sartiyla emekli
olunabilir (YIHGM, 1991:49-52). Buna karsihk kisi Almanya’dan
emekli olmak isterse 65 yasina kadar beklemek zorundadir. Sonugta da
bazi Tiirk vatandaglar1 65 yasin1 beklemek yerine hiikiimetin belirledigi
miktar1 yatirtp Tiirkiye’de emekli olup hayatinin kalan kismini
Tiirkiye’de gecirmektedir.

Ikinci bir secenek Alman hiikiimetinin geri dénenlere 6dedigi
toplu paray1 almaktir. Bu tesvik Alman vatandashigini segen Tiirkler
icin gegerli degildir. Bundan dolay1 yash isgiler Tirk vatandagligini
birakmakta isteksizdirler.

o Ben Tiirkiye’den emekli olmak istiyorum. Eger Tiirk
vatandasligint birakirsam Tiirkiye 'den emekli olamam. Bundan
dolayr Alman vatandashigini almak istemem.

4.3.5. Diger Nedenler

Mubhataplarimizin {i¢ tanesi vatandaslik degistirmeme konusunda
degisik nedenler ileri siirdiiler. Uzun ve zaman alici biirokratik
prosediirler bir grup olarak ele alinabilir.

o Biirokratik iglemler beni yoruyor.

Mubhataplarimizdan birisi daha iyi sosyal haklardan dolay1 Almanya’da
olmak yerine Hollanda’da olmay1 tercih edecegini belirtti.

o Eger Hollanda’da olsaydim vatandashik degistirmeyi
diistinebilirdim. Ciinkii Hollanda da verilen haklar buradan iyi.

Simdi de Alman vatandasligim istemeyenlerin karsisinda yer alan Alman
vatandagligim isteyenler iizerinde durabiliriz.
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4.4. ALMAN VATANDASLIGI iISTEME SEBEPLERI

Tablo 34: Alman Vatandagligin1 Tercihin Nedenleri (Cok Tercihli)

Nedenler Say1 %

Yasal Haklar ve Giivenlik 20 69
Siyasi Nedenler 15 52
Istihdamla Ilgili Nedenler 14 48
Alman Yasam Tarzi 10 35
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Servisler 9 31
Ailevi Nedenler 8 28
Kendi Evinde Hissetme Almanya’y1 Vatan Gorme 8 28
Seyahat ve Serbest Dolagim 6 21
Konut 2 7
Irkgilik 0 0
Diger 7 24

Toplam: 29 kisi

Alman vatandagligini isteyenler grubunda 29 kisi lizerinde durulacaktir.
Bunlardan bir tanesi zaten Alman vatandasi olmus digerleri ise
niyetlenmislerdir. Iclerinden bazilar1 miiracaat bile yapnuslardi.
Verilen  cevaplar  goriismelerimiz ~ sirasindaki  diistincelerini
yansitmaktadir. Ornek kitleye “Neden Alman vatandasi olmak
istiyorsunuz?” sorusu sorulmustur (Ek 1).

4.4.1. Yasal Haklar ve Giivenlik

Tablo 34’iin gosterdigi gibi muhataplarimizin 20’si (kategorinin
%69°u) Alman vatandaghiginin yasal haklar ve giivence saglayacagini
tahmin ettikleri igin tercih etmektedirler. Bunlardan bazilar
Almanya’da dogup orada biiylidiiklerini veya uzun yillardir
Almanya’da yasadiklarin1 ve dolayisiyla Alman vatandasi olmanin
artik kendileri i¢in bir hak olmasi gerektigini ileri siirmektedirler. Diger
bazilar1 da Alman vatandagsi olmanin kendilerine Almanlarla esit haklar
saglayacagimi belirtmektedirler. Bir baskalar1 ise zaman iginde
yabancilarin gittikce baski altina itildiklerini ve Alman vatandasligini
almanin bu baskilar1 durduracagini iddia etmektedirler.

o Alman vatandaghg yeni yasal haklar saglayacaktir ve biz
bu haklardan Tiirkiye’ye donsek bile yararlanabilecegiz. Gergi
bildiginiz gibi burada oturum hakkina sahibiz ve bu bize pek ¢ok
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hak saglamaktadir ama Alman vatandashgr daha fazla hak
saglamaktadir.

o Alman vatandaghgina gegen arkadaslarim yeni haklar
sagladilar. Size en basta bir giiven duygusu veriyor.

o 15 yildir buradayim. Cocuklarim burada dogup biiyiidii.
Bu kadar yildan sonra zannederim Alman vatandashgr bizim
hakkimiz olsa gerektir.

o Ben de 15 yildir buradayim ve Alman vatandashgi benim
hakkim. Burada yabancilar olarak durumumuz gii¢lesmektedir.
Baski altinda hissediyoruz kendimizi. Alman vatandagst olursak bu
bask kalkacak.

o Yabancilar Kanunu gittikce sertlesmektedir. Bir yabanct
olarak bu baski altinda yasamak zordur. Alman vatandashg
bizlere en azindan yasal haklar saglayacaktir.

o Almanlarin ne hakki varsa ben de bu iilkeye hizmet eden
birisi olarak o hakkin aymisini isterim.

219

Bazilar1 ise Alman vatandasliginin kendilerini sinir dis1 edilmekten
koruyacagimi belirtmektedirler. En ufak bir sug islendiginde bile sinir
dis1 edilme korkusunun kendilerini huzursuz ettigini belirtmektedirler.
Sinir dis1 korkusunu daha ziyade yasayanlar geng kusaklardir. Onlarin
muhtemel korkusu smir dist olduklart zaman burada yasadiklar
dislanmiglik ve yabancilik duygusunu bir de Tiirkiye’de yasamamaktir.

o Tiirk vatandasligi Almanya’da bize giivence vermiyor.
Almanlar yabancilart en ufak bir sucta bile sinir disi ediyorlar.

o Ben Alman vatandasligint en ufak bir sucta bile yurt dist
edilmemek icin aliyorum. Bu bence hak (adaletli) degil. Ben
hayatimin gelecekte garanti altinda olmasini istiyorum.

o Biz 20 senedir buradayiz.  Yasal  haklardan
yararlanmamiz gerekir. Vatandashginizdan dolay
asagilanmyorsunuz.  Siirekli simr  disi  edilme  korkusunu
duyuyorsunuz. Almanlara gore biz hala entegre olamadik. Bizi
bundan dolayr sucluyorlar. Yeni jenerasyon olarak biz
hayatimizi entegrasyon icin harcadik. Onceki nesiller hayatlarin
para biriktirmekle gecirdiler, ama biz biriktirmedik. Biz tiim
hayat planlarimizi Almanya’da yasamak tizerine kurduk. Eger
onlar bizi siirekli suglar ve sosyal hayatin her seviyesinde
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ayrimciliga tabi tutarsa nasil hak alalim, para biriktirelim.
Yabancilar vatandashk alarak en azindan kagut iizerinde
haklarin alirlar.

Diger bir grup vatandashk degistirmenin kanun Oniinde esitligi
saglayacagini belirtmektedirler.

° Vatandaslik degistirme bize kanun Oniinde esitlik
saglayacaktir. Sizi mahkemede vatandagslariyla esit pozisyonda
gormiiyorlar.

Diger bir kategori de vatandaslik degistirmenin ikinci sinif insan
muamelesi gormeyi ortadan kaldiracagi kanaatindedir. Bagkalar ise
Alman vatandasghigiin diger yasal haklari elde etmeye bir gecit olacagi
inancindadirlar.

o Son yasal degisikliklere gore yabancilara hi¢ bir sans

yok. Eger Almanya’da avantajli bir konuma gelmek istiyorsak
vatandashgimizt degistirmemiz gerekmektedir. Bu bizi aym
zamanda ikinci sinif vatandas olmaktan koruyacaktir.

o Alman vatandashgr sosyal diskriminasyonu ortadan
kaldirmasa da yasal haklardan yararlanabiliriz. Bu bize Alman
vatandasimn sahip oldugu her tiirlii yasal hakki saglayacaktir.

Bizi artik ikinci simif vatandag goremeyeceklerdir.

° Vatandaslik degistirme ile birinci simf vatandas
olacagiz. Sizi insan olarak gormeye baslayacaklar, size deger
verecekler.

o Vatandaslik degistirme yeni haklar saglayacak ve bizim
“auslander” (yabanci) statiimiizii sona erdirecektir.

4.4.2. Politik Haklar

Alman vatandasligini isteyenlerin %52’si siyasal nedenlerle bunu tercih
ettiklerini  belirtmektedirler. Alman vatandashgr elde edilmekle
goecmenler genel olarak tiim siyasi haklar1 ve 6zel olarak da oy verme
hakkini elde edeceklerdir. Bazilar1 da bir Tiirk lobisi olusturarak
Almanya’da kendi problemlerini ¢dzeceklerini diistinmektedirler.
Buradaki lobicilik Tiirkiye adina lobicilik degildir. Digerleri de Alman
vatandagligini Tiirkiye’ nin dnerdigini belirtmiglerdir.

o Eger Alman vatandast olursak oy hakki elde ederiz, bir
seyler soyleme hakki elde ederiz. Alman politikacilart ¢ok egoist.
Sadece kendilerini ve kendi menfaatlerini diigiiniirler. Onlarin
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tizerinde etki olusturabiliriz. Bir araya gelip bir lobi
olusturabiliriz.

o Ben vatandashikla oy verme hakkindan yararlanmak
istiyorum.
o Hayatimin ¢ogunu burada harcadim, dolayisiyla bir

Tiirk-Alman tm. Ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel her ¢esit
gelisme benim Alman komsumu etkiledigi kadar beni de
etkilemektedir. Gergekte hiikiimet benim haklkimda olumsuz
kararlar aliyor. Eger yeni alinan kararlar Alman halkinin
yararma ise orada yabanciular istisna tutulur. Onlarin kararlart
tizerinde etkili olmaliyiz. Alman vatandashgr bu yoldaki ilk
adimdw. Politik  haklar benim Alman vatandasi olman
isteyigimin ilk nedeni. Eger Almanya, Almanya’da bir siire
yasamis ve c¢alismis insanlara oy hakkini verirse biz de
vatandaslik degistirmeye tegebbiis etmeyiz. Su anda vatandaslhk
degistirmeden de bu problemin ¢oziilmesi miimkiin degildir.

o Ileride politikact olmay: diisiiniiyorum.

4.4.3. Cahsmayla ilgili Konular

Alman vatandashgini tercih eden orneklemin hemen hemen yarist
(%48) calismayla ilgili gerekceler ileri siirmiislerdir. Alman
pasaportunun is bulmayr ve is kurmayr kolaylastiracagini beyan
etmislerdir.

o Alman pasaportuyla is bulmak Tiirk pasaportuyla is
bulmaktan daha kolaydir.

o Is piyasasinda Alman pasaportu ¢ok énemlidir.

o Is bulmada ve iyi bir is bulmada énemlidir. Ornegin siz

miihendisseniz Tiirk pasaportuyla size is vermek istemez. Sizi
teknoloji casusu farz eder.

o Ben tiiccarim ve isimi genisletmek istiyorum. Alman
pasaportu bana pek ¢ok yarar saglayacaktir.

Ikinci olarak, is ararken Almanlarm ilk dnce pasaportu sordugu ve eger
Alman ise listenin basina, eger AB vatandasiysa ikinci siraya, AB disi
Avrupaliysa Tlglincii ve eger Tiirk ise son siraya yerlestirdigini
belirtmektedirler. Bundan dolay1 Alman vatandaghigmin ii¢ basamak
birden atlama saglayacag: belirtilmektedir. Ugiincii olarak isciler, Alman
pasaportunun isyerinde daha yiiksek bir mevki sagladig goriisiindedirler.
Dordiincii bir gruptakiler de bazi istisnai kamu gorevlerine (polislik,
hakimlik, vs.) Alman vatandashigmin gegis saglayacagi kanaatindedirler.
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° Bazi kamu gérevlieri icin Alman vatandashg sarttir.

) Alman  vatandashg:,  kamuda  memuriyet,  iste
yiikselebilmek ve ¢ocuklarimizin daha iyi isler alabilmesi igin
ontintin acilmasi igin gereklidir.

o Tiirk vatandashgi bazi isler icin yeterli degil. Ornegin
ben bir doktorum. Hastanede c¢calismak istiyorum. Hastanede
calisabilmek icin ya Alman vatandasi, ya Alman vatandasi ile
evli veya AB vatandasi olmanmiz gerekir. Siginmaci bile
olabilirsiniz. Ama ben bu ozelliklerin hi¢ birine sahip degilim.
Ozel muayenehane a¢mak ise daha da zor.

o Biz Tiirkler is ararken listenin sonundayiz. Bize kamuda
memuriyet hakki vermiyorlar.

4.4.4. Alman Hayat Tarz

Bu kategorideki kiitlenin 1/3’i Alman yasam tarzi ve standartlarini
benimsedikleri igin Alman vatandast olmak istediklerini
sOylemektedirler. Alt kategoridekilerin birinci grubu Almanya’da
hayatin rahat oldugunu sdylemektedir. Almanya’nin gelismis bir iilke
oldugunu ve her istediginin elde edilebilecegini vurgulamaktadirlar.
Evler kaloriferli; elektrik kesilmiyor; tiim yollar asfalt kaplanmis; her
yer tertemiz; insanlar araba, televizyon, video gibi teknolojik
gelismeleri takip edebilecek ekonomik giice sahipler; temiz ve iyi
donanimli hastaneler var vs. Buna karsilik Tiirkiye geri kalmis bir tilke
olarak bunlardan mahrum ve agir hayat sartlarina sahip. Diger bir grup,
Tiirkiye’de enflasyonun hayati zorlastirdigindan bahsetmektedir.
Ugiincii olarak bazilar1 Alman pasaportunun kendi basina bazi rahatlik
ve kolayliklar sagladigi kanaatindedirler. Almanya’y1 sevenler de bu
kategoride degerlendirilmistir.

o Alman pasaportuna sahip olmak benim igin bir avantaj
ve mutluluk.
. Burada yagsamaya alistim. Hayat burada daha kolay,

¢linkii gelismis bir iilke. Burada tiim teknolojik yeniliklere sahip
olabilirsiniz.

o Almanya  Tiirkiye'den her yoniiyle daha iyi, insan
iligkileri, haklar vs. Ornegin, doktorda kuyruk bulamazsin.
Hastanelerde her tiirlii ekipmanlari var.
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o Alman pasaportunun tiim avantajlarindan yararlanmak
istiyorum.

o Almanya’yt seviyorum ve burada kalmak istiyorum.

o Burada pek c¢ok firsatlar var, egitim teknoloji gibi

mesela. Geri donsek bile yeniden buraya gelebiliriz.
4.4.5. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlar

Alman vatandasligin tercih edenlerin 1/3’1 (%31) sosyal haklar, sosyal
giivenlik ve sosyal hizmetler yiliniinden Almanya’y1 istemektedirler. Su
anda bazi sosyal haklarmm kendilerine verilmedigini ama Alman
vatandast olunca bunlardan da yararlanacaklarini belirtmektedirler.
Issizlik yardinu tiim iscilere verilmektedir. Ama Tiirkiye’de heniiz bu
islerlige sokulmamistir. Bu durum Almanya’daki isgiler i¢in cazip bir
durumdur. Bunun yaninda asil cazibe merkezini saglik yardimi ve
hizmetleri olusturmaktadir. Aile doktorlari, iyi techizatli ve yonetimli
hastaneler, buralardaki giileryiiz tercihi etkileyen saglik nedenlerinden
birkagidir.

o Sosyal haklar burada Tiirkiye 'den daha iyi. Tiirkiyeye
donsek bile buradaki haklarimiz devam ediyor.

o Alman vatandaghgini sosyal haklarindan dolayi tercih
ediyorum. Ozellikle saglik hizmetleri cok iyi.

. Biz Alman vatandashgimi istiyoruz ¢iinkii  sosyal
giivenlik haklart ve saglik yardimlart doniis yapsak bile devam
edecektir.

o Burada sosyal haklar, sosyal yardimlar, hiikiimet
yardimlart gayet giizel. Tiirkiye de issizlik parast yok mesela.

Ben issiz kalsam bana kim yardim edecek.

o Alman hiikiimeti benden aldigi vergi ve kesintilerle
sosyal giivenlik harcamalarint yapiyor. Benden alinan vergilerin
Almanlara gitmemesini istiyorum.

4.4.6. Aile ile Tgili Konular

Alman vatandaghg isteyenlerden %28’1 de ailevi konulardan dolay1
vatandashk degistirmek istemektedirler. Bunlarin bazilarmin ¢ocuklart
Tiirkiye’ye donmek istemediklerinden dolay1 onlara bagh olarak burada
kalacaklardir. Boylece Alman vatandagligi almak makul goriinmektedir.
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o Cocuklarim burada dogdu ve onlarin gelecegi burada.
Artik biz Alman toplumunun bir par¢ast olduk.

o Tiim aile iiyelerim burada kalmak istiyorlar. Dolayisiyla
hepimiz Alman vatandagt olmak istiyoruz.

Ikinci olarak aileler ¢ocuklarinin is ve egitim geleceklerini Almanya’da
gormektedirler. Tiirkiye’dekilerin ¢ocuklarini daha iyi bir egitim ve
gelecek i¢in Avrupa’ya gonderdikleri bir ortamda ¢ocuklari Tiirkiye’de
egitmeyi diisiinmenin giiliing olacagini belirtmektedirler.

o Alman vatandaghgr ¢ocuklarimiza pek ¢ok yararlar
saglayacaktir.
o Cocuklarin egitiminden dolayr geri donmemiz imkansiz.

Bundan dolayr Alman vatandasi olmak daha iyidir.

o Alman vatandashg ¢cocuklarimizin gelecekteki hayatim
garanti altina almaktadir.

o Egitim imkdnlart burada daha iyi. Cocugumu buradan
Ingiltere’ye dil egitimine gonderebiliyorum, ama Tiirkiye de
olsam gonderemem. Herkes Tiirkiye 'de cocuguna yabanci bir dil
egitimi vermeye ¢alisirken Tiirkiye'ye geri donmek komik olur.
Almanya’da olduklar: zaman ikinci bir dilleri var ve iigiinciiyii
ogreniyorlar.

o Yeni diizenlemeler yabancilarin imkdnlarini engelliyor.
Alman vatandashgi cocuklarimizin oniinii acacaktir.

4.4.7. Almanya’y1 Vatan Hissetme

Diger bir %28’in (8 kisi) Almanya’da kendini vataninda hissettigi
goriilmektedir. Bunlardan birinci grup Almanya’da dogup biiyiimiis
olanlardan olugmaktadir. Dolayisiyla Almanya’y1 kendi ana vatanlar
olarak gdrmektedirler. Ikinciler ise Almanya’da uzun siiredir yasay1p
artik oraya alisanlardir. Ugiinciiler ise déniisiin zor oldugunu idrak
edenlerdir. Artik bundan sonraki yasamlarinda Alman toplumunun bir
pargasi olacaklarim disiinmektedirler. Dordiinciiler ise Almanya’da
dogup biiyliylip Tirkiye’de adaptasyon probleminin olacagini
sOyleyenlerdir. Bunlar Tiirkiye’deki hayata Almanya’dan daha az
aliskindirlar ve kendilerini Tiirkiye’de yabanci hissetmektedirler.
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o Bunca zaman burada yasadiktan sonra kendimizi
Almanya’da evimizde hissediyoruz. Kendimizi Tiirkiye nin
sartlarina uydurmamiz artik imkdnsizdir.

o Insanlar nerede yasiyorsa oraya yerlesmeli. Ben kendimi
Alman toplumunun bir pargasi olarak gériiyorum. Burada daha
giivenlikteyim.

o 15 yidir buradayim ve Alman toplumunun Dbir
pargasiyim.

o Artik burada yasamaya alistik.

o Dénmek zor. Burasi bizim evimiz oldu.

o Bizler Almanya ve Alman toplumunun bir pargasiyiz.

Almanya bizim evimiz ve gelecegimiz burada.

4.4.8. Seyahat ve Serbest Dolasim

Goriismelerimize katilip da Alman vatandashg isteyenlerin %21°1 (6
kisi) seyahat ve serbest dolasim amaciyla bu degisikligi tercih
etmektedirler. Buradaki serbest dolasimdan kasit is bulmaktan ziyade
siirlart rahat gegmek anlaminda kullanilmaktadir. Ancak is bulabilme
olasilig1 oldugunu belirtenler de vardir. Alman pasaportu sinirlar arasinda
daha rahat gegis saglamaktadir®. De Rham, Avrupa’da seyahatine giigliik
cikarilan iilke vatandaglarinin daha giivenli pasaportlar almak istediklerini
belirtmektedir (1990:179). Pek ¢ok Avrupa iilkesi Tiirk vatandaslarina
Vvize uygulamaktadir. Bu da Tirklerin gerek Avrupa igerisinde gezmek
istediklerinde gerekse diinyanin baska yerlerine gitmek istediklerinde
onlarin hareket kabiliyetlerini sinirlamaktadir. Ozellikle yaz tatillerinde
Tiirk vatandaglari vize sikintis1 yagamaktadirlar. Tatillerini gegirmek igin
Tiirkiye’ye arabalariyla gelirken gectikleri iilkelerin bazilar vize
istemektedirler. Komsu iilkelerdeki dost ve akrabalari bir kag giinliigiine
ziyaret etmek istediklerinde de vize sorunuyla karsilasmaktadirlar. ikinci
olarak Alman pasaportu AB icinde serbest dolagim hakki saglayacaktir.
Boylece iilkeler arasinda serbestce dolasacaklar ve is bile
arayabileceklerdir.

. Alman  pasaportuyla seyahat daha kolay. Tiirk
pasaportuyla Fransa’ya Isvigre’ye seyahat etmek zor. Yaz
tatillerinde bile eger Alman pasaportunuz varsa kimse size vize
sormuyor.

8 Banglades ve Ingiliz vatandashgina sahip olan bir arkadasim da ingiliz pasaportu
daha avantajl oldugu i¢in siirekli onu kullandigini, Banglades pasaportu kullaninca
problemler karsilastigini 6zellikle belirtmistir.
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o Tiirkiye’ye giderken bazi iilkeler vize soruyor. Ama
Almanlara béyle bir problem séz konusu degil.

o AB iginde istedigimiz yerde yasayabiliriz. Tiirk
pasaportu ile Ingiltere’ye, Isveg¢’e tatil veya yakinlart gormek
amaciyla dahi olsa gidemiyoruz. Vize almak zor.

4.4.9. Konut ve Yerlesim

Bu kategoridekilerden 2 tanesi de 6zellikle 6zel sektorde ev bulmanin
daha kolay olacagini ileri siirmektedirler.

o Alman pasaportuyla ev bulmak daha kolay.

o Eger yabanciysamiz ev vermiyorlar. Ornegin ben ev
ararken adimi soyadimi sordular. “Adim S...” dedim ondan
anlamadilar ama “soyadim K.”® deyince “maalesef tutuldu”
dediler.

4.4.10. Biirokrasi

Bu gruptaki diger iki katilimcimiz da biirokratik islemlerden dolay1
Alman vatandagi olmak istemektedirler. Vatandaslik degistirmeyi en
basitinden zaman tasarrufu olarak gérmektedirler.

. Alman  vatandashgr  biirokratik igleri kaldiracak.
“Auslander”  pozisyonumuzdan dolayr devlet dairelerinde
degerli vaktimiz israf olmaktadur.

o Eger vatandaslik degistirirken bir defaligina zaman
harcarsak ileride basimiz agrimaz.

4.4.11. Irkeihk

Bu gruptaki hi¢ bir katilimcimiz kendilerine yonelik 1rkg¢i saldirilar
onleyebilir disiincesiyle vatandaslik degistirmek istememektedir.

81 Goriisiilen kisinin soyadinin yazihs: Tiirkge karakterler tasimaktadir.
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Dolayisiyla, demek ki pasaportun insanin derisinin rengini ve sosyal
faktorleri ortadan kaldirmayacaginin farkindadirlar.

4.4.12. Diger Nedenler

Orneklemimizin %241 de degisik cevaplar vermektedirler. Bazilari bu
degisikligin kagit lzerinde olup kalben bir degisiklik olmadigini,
sembolik bir ayrilma oldugunu sdylemektedirler. Digerleri ise Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin yabanci bir iilkede yasayan vatandaslarina
vatandaslik degistirme konusunda tesvik¢i oldugunu belirtmektedirler.
Bunlara ilave olarak bazilar1 da insanlarin yasadigi ilkenin
vatandashigin1 alip kurallarina uymasi, onu koruyup gozetmesi
gerektigini ifade etmektedirler.

o Uzun  zamandir  buradayiz.  Hayatimizi  burada
kazamyoruz. Almanya’yr  korumalyiz  ¢iinkii  Almanya’nin
gelecegi bizim gelecegimizdir. Bize pek ¢ok firsat ve imkanlar
sunmaktadirlar.

o Bu sembolik bir degisim, kalpten degil.

o Bizim Tiirkiye Devleti yabanci bir iilkeye yerlesen
vatandaslarima o  iilkenin  vatandaghgimi  almalarim
onermektedir.

Orneklemimizden birisi de Alman vatandashgmin Tiirkiye’de yiiksek bir
statli saglayacagim iddia etmektedir. Tiirkiye’deki Tiirklerin Alman
turistlerle daha cok ilgilendigini soylemektedir. Ayrica askerlik de
yapmak istememektedir. Tiirkiye’de Almancilarin 6zellikle alig-veriste
stirekli aldatildigimi da ilave etmektedir.

. Tiirkiye’de Almanlar daha rahat. Alman pasaportu
onlara ozel bir iltifat saglhyor. Eger ben bir hata yaparsam
Tiirkler beni bir daha yapmamam konusunda uyariyorlar. Ama
Alman birisi yapinca “herkes hata yapabilir” diyorlar. Ben bu
¢ifte standardr sevmiyorum. Bizi her zaman kaziklamaya
calistyorlar. Biz  Almanciart  parast bol olan ve nasil
harcayacagini bilemeyen insanlar olarak gériiyorlar. Ikinci
olarak bir arkadasim Alman pasaportu aldi ve benden ¢ok
haklara sahip. Simdi herkes Alman vatandasligi aliyor. Moda
oldu. Ugiincii olarak ben asker olmay: da istemiyorum.
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4.5. CIFTE VATANDASLIK NEDENLERI

Arastirmamizin bu béliimiinde c¢ifte vatandaslik nedenleri tizerinde
durulmaktadir. Tablo 28 ve 32°de goriildiigii gibi katilanlardan 6 tanesi
halen ¢ifte vatandas; 17 tanesi cifte vatandag veya Alman vatandasi
olmak, 34 tanesi ise mevcut diizenlemeler altinda eger olabilirse sadece
cifte vatandag olmak istemektedir. Bunlara ilave olarak eger Almanya
cifte vatandagliga ileride olanak saglarsa ¢ifte vatandasliga sahip olmak
isteyen ayrica bir 53 kisi daha bulunmaktadir. Boylece goriisme
yaptigimiz  kisilerin toplam 110°u (%57.6) ¢ifte vatandaghk
istemektedirler. Cifte vatandaslik isteme nedenleri ise 35 nolu tabloda
Ozetlenmistir.

Tablo 35: Cifte Vatandaslik Nedenleri (Cok Segimli)

Nedenler Say1 %

Yasal Haklar ve Giivenlik 60 55
Siyasal Nedenler 46 42
Tiirkiye ye Sadakat 41 38
Caligmayla Ilgili Konular 37 34
Sosyal Giivenlik Yardimlari 35 32
Seyahat ve Serbest Dolagim 25 23
Koklerin Tiirkiye de Olmasi 21 19
Her Iki Ulkeyle Baglar1 Koparmama 21 19
Alman Hayat Tarzi 13 12
Almanya’y1 Vatan Hissetme 11 10
Ailevi Nedenler 10 9
Konutla ilgili Nedenler 9 8
Tiirkiye de Yiiksek Statii 5 5
Irkeilik 3 3
Diger 16 15

Toplam 110 kisi

4.5.1. Yasal Haklar ve Guvenlik

Tablo 35’in gosterdigi gibi ¢ifte vatandas olmak isteyenlerin yaridan
fazlas1 bunu yasal haklar ve giivenlik i¢in istemektedirler. Almanya’da
dogan veya uzun siiredir burada olanlar ¢ifte vatandasligin kendilerinin
hakk1 oldugunu sdylemektedirler. Vatandaslikla beraber yasal haklar da
gelecektir. Cifte vatandaslikla kalkmasi beklenen bir olgu ise sinir dis1
edilme korkusudur. Bir bagka grubun beklentileri ise Tirk
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pasaportunun saglayamadigi kanun oOniinde esitlik hakkini ¢ifte
vatandagligin saglamasidir. Gerek toplumsal gerekse ekonomik olarak
ikinci, ticlincti sinif insan statiisiiniin kalkmasi beklentisi ise bir diger
neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ya da basit¢e “Almanlarin sahip
oldugu her tiirlii hakka sahip olmak™ diisiincesi ¢ifte vatandasligi tercihe
neden olmaktadir.

o Bize burada ikamet etme giivencesi verecek. Ornegin,
ben burada birisiyle doviistiigiimde beni kolayca sinir dist
edemeyecekler. [20 ve 25 yaslarinda iki geng]

o Alman vatandasi oldugumda daha fazla yasal haklarim
olacak.
o Ben burada yetigtim. Bundan dolayr Alman vatandast

olmak benim hakkim.

o Alman vatandaghgr yasal esit haklar saglayacaktir.
Ornegin, bir ise bakarken listenin en altindayiz.

o Simir digt edilmeye karsi adeta bir siginak. Ornegin, uzun
stire igsiz olursam Tiirkiye 've beni geri gonderebilirler,

o Su anda sahip oldugumuz haklardan daha fazlasim
alabiliriz. Almanlarin sahip olduguna biz de sahip oluruz.

o Bir Alman vatandasi hangi hakka sahipse biz de o
haklara sahip olmalyiz. Ciinkii biz biitiin hayatimizi yeni bir
Almanya yaratmaya harcadik. Biitiin enerjimizi buna harcadik.
Vergimizi édedik. Cifte vatandasiik ayrica devlet dairelerindeki
ayrimciligl da ortadan kaldirir.

o Son degisikliklerden sonra bir yabancimin Almanya’da
rahat yasamasi imkdnsizdir. Biz zaten burada ikinci simif
insanlariz. Yasal degisiklikler Alman vatandaslarima biiyiik
imkdnlar vermektedir. Cifte vatandashk ile bu haklardan biz de
yararlanabiliriz.

o Belki “yabancilar” simifindan “2. Sumf vatandaglar”
sinifina gegis yapariz.

o Ben bu iilkeye 30 yil hizmet ettim. Bu benim hakkim.

o Polisteki, yabancilar  ofisindeki, doktordaki  Vs.

problemlerimiz ¢oziiliir belki.

. Calisma ve oturma iznim bittiginde beni yurt dist
edemezler. [Yaslar 18, 20, 25, 27]



Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler 230

o Yabancilarin problemlerini ¢ozmeye belki yardim eder.
o Alman vatandagi gibi vergimizi édiiyoruz, ama fikrimizi
sormadan istedikleri yere harciyorlar. Belki bizi de hesaba
katarlar. Ayrica kdgit iistiinde de olsa ayrimciligi ortadan
kaldirir.

o Vergi odiiyorsak ¢ifte vatandashk da hakkimiz.
o Cifte vatandas kanun éntinde esitligi saglayabilir.
° Benim c¢ifte vatandaglhk istememin en onemli ve birinci

sebebi benim burs basvurumun reddedilmesidir. Babam éldiikten
sonra burs icin basvurdum. Annem ev hanimiydi. Benim bir
yabanci olarak burs alabilmem icin annemin son alti yil icinde
en az ti¢ yil ¢alismis olmast gerektigi séylendi. Almanya‘da
dogmama ragmen boyle bir seyin soylenmesi beni hayal
karikligina ugratti ve gsoke etti. Bundan sonra vatandasiik
degistirmeye karar verdim. Bu kétii deneyimden sonra ikinci bir
kotii deneyim yasamak istemiyorum [¢ifte vatandas].

(Ayrica bk. Boliim 4.4.1.)
4.5.2. Siyasal Nedenler

Ikinci olarak ¢ifte vatandaslik isteminde %42 ile siyasal nedenler
bulunmaktadir. Bazilar1 ¢ifte vatandaslik “bize siyasal hak
kazandiracak™ gibi genel cevaplar verirken bazilar1 se¢me ve secilme
hakkini elde edeceklerini soylemekteydiler. Diger bir grup ise bir Tiirk
lobisinin olusabilecegini ve bu lobinin Almanya’daki Tiirklerin haklar
ve yasam standartlarmin iyilestirilmesi i¢in ¢alisabilecegini
sOylemektedir. Bunun yaninda Tirkiye’nin devlet olarak c¢ifte
vatandagligi 6nerdigi i¢in bunu diislindiiklerini sdyleyenler de vardir.

o Biz ¢ifte vatandas oldugumuzda oy hakki elde edecegiz.
Bundan sonra Tiirkiye icin lobicilik yapip iilkemize faydal
olabiliriz. Bazilart “oy hakki verilirse bir Alman’t sececegiz, 0
da bizim hakkimizi korumaz” demektedirler. Ama bu bence
yanlis. En azindan bizi hesaba katmak zorundadirlar.

o Eger biz insansak, eger burada yasvyorsak bizim de
fikrimizi sormalilar.

o Bizim idarecilerimizi se¢gme haklkimiz yok. Onlar yaziyor
onlar soyliiyor ve biz de itaat ediyoruz. Cifte vatandaslik ile oy
hakki alacagiz ve yoneticilerimizi segecegiz.
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o Ben siyasal aktivitelere katilmak istiyorum ama
vatandashigimdan dolayr katilamiyorum.
o Cifte vatandaglhk bize oy hakki ve konusma 6zgiirliigii

saglamaktadir.  Yerel  yoneticileri ve politik  partileri
etkileyebiliriz. Eger oy hakkimiz olursa ydneticileri etkileyip
mesela cami yapimu icin yardim alabiliriz. Ornegin bizim (cami
dernegi) 700 iiyemiz var. Bu su kiigiik kasabada nereden baksaniz
2000 oy eder.

o Almanya siiper giigler arasindadir. Biz bir Tiirk lobisi
olusturarak burada Tiirkiye 'nin menfaatlerini savunabiliriz.
o Biz burada azinligiz. Alman sosyal ve politik hayatinda

etkili olabilmemiz i¢in ya Alman vatandagi veya cifte vatandas
olmak zorunday:z.

(Ayrica bk. Bolim 4.4.2.)
4.5.3. Tiirkiye’ye Sadakat

Tablodan da gorildiigii gibi bu gruptaki katilimeilarin %38’
Tiirkiye’ye sadakatinden dolay1 c¢ifte vatandaglik istemektedirler.
Gorlgiilenler Alman vatandashigm bir gereklilik goriirken Tiirk
vatandagligin1 da birakamadiklarini ¢iinkii ondan gurur duyduklarini
belirtmektedirler. Buna ilave olarak Tiirk kimligini kaybetmemek igin
Alman vatandashigi yaninda Tiirk vatandaslhigini muhafaza etmenin
gerekliligi vurgulanmaktadir. Ayrica bdyle yaparak bazi Tiirkler
tarafindan  yapilabilecek “Alman oldu” suglamasindan da
kurtulunabilecektir.

o Ben Tiirk olmaktan gurur duyuyorum.

o Cifte vatandashik durumunda hala  Tiirkligiimii
koruyorum.

° Benim Tiirk vatandashigim benim onurum, bunu
tasimaktan gurur duyuyorum.

o Ben kendi kiiltiirtimii, kendi milliyetimi yalanlamak

istemiyorum. Psikolojik bir yiik, agirlik. Duygularumi size tam
tarif edemem. Sanki Tiirk vatandaslhigini birakirsam milletime
ihanet etmig gibi hissediyorum.

o Eger sadece Alman vatandasi olursam kendi oz vatanim
Tiirkiye’'de “yabanct” durumuna diisecegim, bu iyi bir sey degil.
Ancak c¢ifte vatandashk ile eski vatandashginizi kaybetmeden
yeni bir vatandashga sahip oluyorsunuz.
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Tiirk olarak dogdum Tiirk olarak olmek isterim.

Ben Tiirkiye yi, Tiirk kiiltiiriini, Tiirk insanini seviyorum.
Vatanmimi unutmak istemem.

Ben Tiirk’tim, damarlarimda Tiirk kam tagiyorum.

(Ayrica bk. Boliim 4.3.1.)

4.5.4. Cahsmayla ilgili Konular

Cifte vatandaghik isteyenlerin %34’i calismayla ilgili gerekgeler
gostermektedirler. Bazilari is kurmanin vatandaslik degistirmeden
sonra daha kolay olacagimi ileri siirmektedirler. Digerleri, gifte
vatandaglik ile Almanlarla is bulma konusunda en azindan kagit
tizerinde esit haklara sahip olacagi kanaatindedirler. Diger bir grup ise
is yerlerindeki yiiksek riitbelerin Almanlar i¢in ayrildigini dolayisiyla
iste yiikkselme imkanini da ¢ifte vatandaslik sayesinde elde edecekleri
kanaatindedirler. Bunun yaninda gifte vatandaslik, resmen Alman
vatandaglar1 i¢in ayrilan polislik, yargiglik, vs. gibi bazi devlet
memuriyetini de Tirklere agacaktir. Bir baska grup ise g¢ifte
vatandashigin ticaretlerinin gelismesine katkida bulunacagini ileri
stirmektedirler. Almanya’nin devletlerarasi iliskilerdeki giicii sayesinde
sinirsiz firsatlar elde edecekleri kanaatindedirler. Bunlarin yaninda
zaman i¢inde diger ekonomik faydalar da goriilebilecektir.

o Cifte vatandashik is kurmada faydali olabilir. Ayrica
devlet dairelerinde is bulabilirsin.

o Bir ise bakarken bizler listenin iigiincii sirasindayiz: Ilk
Almanlar, ikinciye AB vatandaslart ve tigiinciiye de biz.

o Alman vatandashgyla sef olmak daha kolaydir. Ikinci
olarak, issizlik durumunda Federal Is Biirosu (arbeitsamt) ilk
teklifi Almanlara yapmaktadir.

. Cifte vatandashk alindiktan sonra ¢alisma iznine artik
ihtiyacum olmayacak.

o Ben polis olmak istiyorum ama Tiirk pasaportuyla bizim
polis olmamiza miisaade etmiyorlar.

° Cifte vatandas oldugum zaman iy se¢iminde hi¢ bir
stmrlama olmayacak. Hangi is hosuma giderse o isi yapacagim.
Isyeri acabilirim veya doktor olursam o6zel muayenehane
acabilirim.
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o Devlet dairelerinde bazi isleri alabilme hakkina sahip
oluruz. Problemimiz oldugu zaman Alman wmahkemelerine
gidiyoruz. Eger bu makamlarda Tiirkler olursa bize karsi yapilan
diskriminasyonu onleyebilirler.

° Ben bir isadamiyim. Cifte vatandashga basvururken
“Tiirkiye ile olan is iliskilerimden dolayr c¢ifte vatandashk
istiyorum” dedim, onlar da bunu onayladilar ve 6 ay sonra
pasaportumu verdiler. Simdi iki pasaportum var. (Halen cifte
vatandas)

(Ayrica bk. Boliim 4.4.3.)

4.5.5. Sosyal Haklar ve Sosyal Giivenlik Yardimlari
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Cifte vatandaslik isteyenlerin %32’si sosyal haklar ve sosyal giivenlik
yardimlar1 nedeniyle bu tercihi yapmaktadirlar. Verilen beyanlardan
is¢i smifina mensup bu insanlarin Ozellikle saghik ve igsizlik
problemleri iizerinde durduklar1 goriilmektedir. Saglik hizmetlerinin
iyiligi ve igsizlik sigortasi Tiirk vatandaslarint Almanya’da ikamete ve
vatandaglik degistirmeye tesvik etmektedir. Asagidaki goriismeler
okuyucuya vatandaslarin karsilagtirmalari hakkinda bir fikir verebilir.

° Sosyal hizmetler burada daha iyi, doktorlar, ilaglar, vs.

o Eger yabanciysamiz ve issizlik parasi aliyorsaniz
arbeitsamt’in iznini almadan Almanya’dan ayrilirsaniz issizlik
parast alamazsiniz.

o Vatandaslik degistirme bize sosyal giivenlik yardimi
saglayacaktir.
o Cifte vatandaghk bize bazi sosyal haklar, sosyal

yardimlar, issizlik yardum, saglik hizmeti vs. saglayacaktir.

. Cifte vatandagshk bize daha fazla sosyal giivenlik yardimi
saglayacaktir. Ornegin, benim annem 15 yil calisti ve simdi bel
agrisi ¢ekmektedir. Emekli olma hakki oldugu halde emekli
olamamakzadir.

(Ayrica bk. Boliim 4.4.5.)
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Ikinci olarak bazilar1 da donmeleri halinde Almanya’dan emeklilik
haklarimi1 kaybedeceklerini belirtmektedirler. Bu durumda Alman
hiikiimeti toplu olarak para 6demekte fakat emekli etmemektedir.

4.5.6. Seyahat ve Serbest Dolasim

Alan arastirmamizda ¢ifte vatandashigt secen katilimcilarimizin
%28’lik bir orani serbest dolasim ve rahat¢a seyahat etmek icin
vatandaslik degistirmek istemektedirler. Ozellikle yaz tatilinde
Tiirkiye’ye giderken bazi lilkelerin vize istemeleri gogmenlere agir bir
kiilfet olusturmaktadir. Sinirda veya konsolosluklar 6niinde bazen 1-2
giin (veya hafta) beklemektedirler.

. Cifte vatandagslik bize AB i¢inde serbest dolagim verecek.
Ondan sonra istedigin yere rahatca gidebilirsin.

o Vize almak Almanlar i¢in daha Kolay.

. Avrupa icindeki, Almanya’daki, Belcika daki,
Hollanda daki konferans ve toplantilara rahatca gidebilirim.

o Eger Tiirk iseniz herkes vize soruyor. Ama Alman’saniz
“ge¢” diyorlar.

o Avrupa icinde tatile istedigim yere rahatca gidebilirim.
o Bize serbest dolasim hakki verecek. Ornegin, eger
Hollanda’da is bulabilirsem oraya gidebilirim.

o Vize problemi olmayacak. Ayrica giimriikte, Tiirk

glimriigiti de buna dahil, kolaylik saglayacaktir.
(Ayrica bk. Boliim 4.4.8.)
4.5.7. Koklerin Tiirkiye’de Olmasi

Gorigtiiklerimizin %19’u hala Tiirkiye ile baglarmin kopmadigi,
koklerinin orada oldugu gerekgesini gostermektedirler. Bazi aile tiyeleri
hala Tiirkiye’de bulunmaktadirlar ve gé¢gmenler de ileride geri donmek
istemektedirler. Cifte vatandaghgin Tiirkiye’deki haklarimi sakl
tutacagini belirtmektedirler.

o Tiirkiye ile olan baglarimizi  kesemeyiz. Orada
akrabalarimiz var ve ayrica geri donecegiz.
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o Benim  baglarim, yatirimlarim  Tiirkiye'de, eger
vatandasliktan ayrilirsam onlart kaybedebilirim.

4.5.8. Her iki Ulkeyle Baglar1 Koparmama
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%19’1luk bir kesim ise iki tlilkeyle de baglar1 koparmamak i¢in gifte
vatandaslik istemektedirler. Bu kategorideki gruplara bakarsak: Birinci
grup eger Tirkiye’yi begenmezsek tekrar Almanya’ya geri doneriz
demektedirler. ikinci gruptakiler ise eger Alman vatandashigina
gecerlerse Tiirk vatandashigina geri alinmayabilecekleri endisesini
tagimaktadirlar. Diger bir grup ise iki taraf vatandagligi ile her zaman
getirilerden faydalanabileceklerini ve hi¢ bir kayiplarinin olmayacagin
belirtmektedirler. Kendileri Tiirkiye’ye geri donseler bile Almanya’da

haklar1 devam edecektir.

o Tiirk vatandashgimi kaybetmek istemiyorum. Ikisini
birden tagimak istiyorum.
o Tiirkiye’ye donsek bile Almanya’daki vatandaglk

haklarindan istifade edebiliriz. Belki sonra yeniden Almanya’ya
doneriz.

o Iki vatandashig: birlikte tutmak en iyisi. Siirekli Tiirkiye
ve Almanya arasinda seyahat ediyoruz. Tiirkiye de mallarimiz
var. Eger Tiirk vatandashigini birakirsak yasal ve ekonomik
problemler dogabilir.

° Alman vatandasi olunca tekrar Tiirk vatandasi olup
olamayacagimizdan emin olmadigimiz igin en iyisi her ikisine de
miisaade edilince ikisini birden almak.

o Almanya’da bir problemin bas gostermesi durumunda
ilk gonderilecekler bizleriz. Dolayistyla iki vatandashgr da
birlikte almak gerekmektedir.

. Cifte vatandashk ile iki tilkenin de tiim haklarindan
faydalanyyorsunuz.

. Tiirkiye ’de bir zaman kaldiktan sonra Almanya’ya geri
donmek istiyorum.

o Sonugta geri donecegiz ama burada da bir sosyal
cevremiz var. Pek cok Tiirk ve Alman arkadaslarim var. Ara sira
arkadagslarimi ve yasadigim gevreyi ziyaret etmek istiyorum.

. Cifte vatandaslik aldiktan sonra bakacagim, hangi taraf
menfaatimeyse orada kalacagim.
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) Alman vatandasi olunca Tiirkiye’deki haklari, ' Tiirk
vatandasgi olunca da Almanya’daki haklar: kaybediyorum. Ikisini
birden almak tek yol.

o Tiirkive de insan hayati garanti altinda degil.
Dolayisiyla tekrar Almanya’yva donebiliriz.

° Cifte vatandaslik olmadan Alman vatandaslhigi benim
hayatima extra bir katki saglamiyor. Sadece Alman vatandashgi
alinca kazandiginiz kadar kaybettiginiz oluyor. Dolayisiyla cifte
vatandaslik almadiktan sonra sadece vatandasiik degistirme
degmez.

(Ayrica bk. Boliim 4.4.7.)

4.5.9. Alman Hayat Tarz

%12’lik bir katilimer kesimi Alman hayat tarzim1 benimsediklerini
belirtmislerdir. Gelismis bir  ilkede yasamak  hayati
kolaylastirmaktadir. Almanya’daki bu rahatliga alistiktan sonra
gelismekte olan bir iilkede hayat siirdiirmek kolay olmasa gerektir.
Adaptasyon problemi 6zellikle yeni kusak arasinda bas gosterecektir.
Eski nesil Tirkiye’yi biraktiklari zamankinden biraz daha gelismis
bulacaklar i¢in bir 6l¢iide tatmin olabilirler, ancak bunu yeni nesil i¢in
sOylemek imkansizdir. Ebeveynlerinin geldigi kirsal alanda (sehirlerde
bile) toz, camur, yetersiz alig veris imkani vs. ile karsilasmaktadirlar.
Bu kategorideki pek cok insan Ozellikle hastahanelerin kotii
yonetiminden sikayet etmektedirler.

. Almanya’da hayat kolay, hayat standartlart yiiksek.
Ornegin, yiiksek enflasyon yok.

o Eger Alman pasaportunuz varsa yurt disinda size daha
iyi hizmet ediyorlar.

o Almanya gibi gelismis bir iilkenin hastahane, sosyal
hizmetler gibi refah getirilerinden faydalanabilirsiniz.
Tiirkiye 'de boyle teknoloji yok. Almanya’da insan iliskileri gayet
kibar. Almanlar her zaman “danke schon”, “bitte schon”. Ama
biz Tiirkler ¢cok kabayiz. Obiir taraftan temizlikten bahsedelim.
Bunlara banyoyu lavaboyu biz ogrettik ama simdi biz onlardan
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ogreniyoruz. Ayrica Tiirk halki Tiirk is¢isiyle fazla ilgilenmiyor.
Bizi somiirmeye, kaziklamaya ¢alisiyorlar. Biz piyasada fiyatlar
bilmiyoruz, onlar da fiyatlar: katlayarak séyliiyorlar. Ornegin,
glimriikte biiyiik ayirimcilik var. Alman turistlere bizden iyi
hizmet ediliyor. Turistler “deklare edecek bir seyim yok” deyip
geciyor. Ama sira bize gelince biitiin bavullarimiz kontrol
ediliyor.

o Almanlar bizi takdir ediyor, ama Tiirkler bizi asagiliyor.
o Almanlar kibar. Bizimle ilgileniyorlar, bize deger
veriyorlar.

o Burada hayat Tiirkiye'den daha konforlu. Tiirkiye’de
biirokratik islerimi riisvetle bile halledemiyorum.

o Almanya bize tiim imkanlar: sunuyor.

o Almanlar size ozel muamele gosteriyor. Kibar bir

cevrede yasamak giizel bir sey.
(Ayrica bk. Boliim 4.4.4.)

4.5.10. Almanya’yr Vatan Hissetme
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Cifte vatandaslik isteyenlerin %10 gibi bir kismu da kendini
Almanya’da evinde hissetmektedir. Yeni nesil ger¢i bazi problemlerin
oldugunu ama Almanya’da dogup Almanya’da biyldikleri igin
Tiirkiye’ye dondiiklerinde daha biiyilkk adaptasyon problemlerinin
olacagimi belirtmektedirler. Tiirkiye’ye donmeyi bir risk olarak
gormektedirler. Digerleri ise Almanya’ya alistigimi  belirtip
Almanya’nin ve Alman toplumunun bir pargasi olduklarin
belirtmektedirler. Bunlarin yaninda Almanya’ya sadakatini belirten,
Alman devletini koruyup, kurallarina harfiyen uymak gerektigini ifade

edenler de bulunmaktadir.

o Tiirkiye bizim tatil yoremiz. 11 ay burada 1 ay oradayiz.
o Buraya yerlesmeye niyetlendim. Bizim memleketimiz
artik buras:. (halen ¢ifte vatandas)

(Ayrica bk. Bolim 4.4.7.)

4.5.11. Aile ile Tigili Konular

Baz1 katilimcilarimiz da gifte vatandagligi ailelerinin ve ¢ocuklarinin
gelecegi acisindan tercih etmektedirler. Bazilar1 ¢ocuklarinin
Tiirkiye’ye donmek istemedigini digerleri ise Almanya’da iyi egitim ve
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is imkanlarimin oldugu igin ¢ifte vatandaslik tercih edeceklerini beyan
etmislerdir.

° Sadece kendim icin degil ¢cocuklarim igin cifte vatandas
olacagim. Tiirk vatandashgi ile memur, polis, hadkim
olamiyorlar. Hikim olmak igin Alman vatandagi olmalari lazim.

° Cifte vatandaghk cocuklarimin iglerinde yiiksek riitbe
almalarint saglayacak.

o Cocuklarim iistiin nitelik ve daha fazla hak elde
edecekler. Cifte vatandaglik onlara gelecek garantisi sunacaktir.
o Cocuklarim Almanya’da yasayacaklar. Burada haklart
daha fazla.

o Cocuklarim  okulda “yabanci” olarak goriiliiyor.

Vatandaslik degistirmekle kendilerini okulda daha rahat
hissederler.

. Eger sadece Alman vatandasi olursam c¢ocuklarimi
kaybederim endigesiyle ¢ifte vatandas oldum. (Halen gifte
vatandas)

(Ayrica bk. Boliim 4.4.6.)
4.5.12. Konut ve Yerlesim ile ilgili Nedenler
Bu kisimdaki goriistiiklerimizin %8’lik bir kismi da ¢ifte vatandasligin

konutla ve yerlesimle (oturma izni de dahil) ilgili problemleri
cOzecegini sOylemektedirler.

o Konut ofisinden ev kiralamaniz daha kolay oluyor.

o En ufak bir su¢ta oturma izniniz kisaltilyyor.

. Cifte vatandashik sahibi olursak oturma izni konusundaki
stkintilarimiz biter.

. Su anda ¢ifte vatandasim ve artik oturma iznine
ihtiyacim yok.

(Ayrica bk. Bo6liim 4.4.9.)

4.5.13. Tiirkiye’de Yiiksek Statii

Diger bir grup ¢ifte vatandashigin Tiirkiye’de daha yiiksek bir statii
saglayacagim belirtmektedir. Tirkiye’deki Tiirklerin Almanlardan
etkilendigini ve dolayisiyla Tiirkiye’deki Almanlarin Tiirk is¢ilerinden
daha rahat oldugunu iddia etmektedirler. Bazilar1 da “Almanc1”
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statiilerinden dolay1 Tiirkiye’de aldatildiklarim1 soylemektedirler.
Onlara gore ¢ifte vatandashik bunlar1 durduracaktir. Bu gruptakilerde
Tiirkiye’ye Tiirkiye’deki insanlara kars1 bir sitem sezilmektedir. Tiirk
vatandaglar ile yabancilar arasinda Tirkiye’deki devlet dairelerinde
bile ayirimlar oldugu vatandaglarin goézlemidir. Tiirkiye’deki
yabancilarin problemleri riisvet ve erteleme olmaksizin yapilirken,
Almancilara bu kurallar islememektedir. Bagkalar1 da Tiirkiye’deki
insan haklarindan yakinmaktadirlar.

o Eger cifte vatandas olursam Tiirkiye'deki devlet
dairelerindeki problemlerim ¢oziiliir.

o Cifte vatandas olursak Tiirkiye'deki problemlerimiz
daha kolay halledilir.

o Tiirkiye 'deki Tiirkler Alman turistleri davul zurna ile
bekliyorlar. Bizleri degil. Bizler Almanya’da “Tiirk”, Tiirkiye de
“Almanci”’yiz. Acaba gifte vatandashik Almanya’daki yabancilik,
Tiirkiye 'deki Almanci’lik statiimiizii sona erdirir mi merak
ediyorum. Kim bilir? Belki bizim i¢in de halk oyunlar: diizenler,
davul-zurna ¢alarlar.

o Tiirkiye 'de herkes Almanlara yardim ediyor. Tiirk polisi
trafikteki, havaalanmindaki kuyruklarda onlara éncelik veriyor.

4.5.14. Irkcihik

Tablo 35’ten de goriilecegi lizere katilanlarin %3’1 ¢ifte vatandaslhigin
wkeiligt  ve  Neo-Nazilerin  irk¢1  saldirlarii  azaltacagim
diisiinmektedirler. Bu gruptaki diger bir %3.4 ise cifte vatandaslik i¢in
hig bir gerekce gostermemektedir.

. Cifte vatandaslik bize karst olan wrk¢iligr durdurabilir.

. Dazlaklar problem ¢ikarinca sizin Alman vatandagt
oldugunuzu ogrenince davraniglarim degistiriyorlar.

4.5.15. Diger

Bu gruptaki katilimecilardan %16’sindan degisik cevaplar geldi.
Cevrenin etkisi bunlardan biri. Komsu, akraba ve arkadaslarin ¢ifte
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vatandag olmalar1 insanlar1 etkilemektedir. Bunun yaninda askere
gitmemek icin gifte vatandaslik isteyenler de bulunmaktadir. Bir bagka
grup ise bunun sadece sembolik bir statii degistirme oldugunu, kalpten
bir degistirme olmadigin1 sdylemektedirler. Degisiklik sadece kagit
iizerinde olmaktadir. Bazilar1 ise ¢ifte vatandasliga gelecek garantisi
olarak bakmaktadirlar. Bunlarin yaninda mesela polis kontrolleri gibi
baz1 Dbiirokratik prosediirlerin  ortadan kalkacagi inanci da
bulunmaktadir. Bunun yaninda 6grenciler ise iiniversiteye giriste sinirl
olan yabancilar kontenjani yerine dogrudan girisin saglanacagini
savunmaktadirlar. Bazilar1 ise Alman vatandasi olunca kendini din
degistirmis gibi hissettigini ancak g¢ifte vatandaglik oldugu zaman
insanin boyle bir duyguya kapilmadigini belirtmektedirler.

o Bu  degisiklik  kalpten degil, kdgit iizerinde bir
degisikliktir.

o Tiirkiye 'ye turist gibi vize alarak gitmek istemiyorum.

o Ben imanum. Islama daha iyi hizmet ederim.

. Cifte vatandaslhk zaman kaybi olan biirokratik islemleri

bitirmektedir. Bundan ote iiniversitelerde yabancilar i¢in sinirl
sayida kontenjan var. Cifte vatandaslik ile iiniversiteye girme
sanstmi artirmis oldu. (Halen ¢ifte vatandas)

. Islam’1 her yerde anlatabiliriz.

(Ayrica bk. 4.4.12. ve 4.4.10.)

4.6. ALAN ARASTIRMASININ SONUCLARININ
KARSILASTIRMALI OLARAK INCELENMESI

Vatandaslik degistirip degistirmeme nedenlerine degindikten sonra bu
insanlarin kimler olduguna olusturulan capraz tablolar yardimiyla
bakilabilir. Bu insanlarin kim oldugu ve geri planlarimin tercihler
konusunda etkili olup olmadigim1 anlamak i¢in bdyle bir bakis
gerekmektedir. Vatandaslik tercihleri iizerinde etkili olan faktorler
toplu olarak Tablo 36’da, ayr1 ayri olarak ise daha sonraki tablolarda
goriilmektedir.
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Tablo 36: Degiskenlerin Vatandaslik Degisimi Tercihiyle Capraz

Incelenmesi
o Cif. Vat. o Halen
Efeg;zggek Verilirse gteegrfégﬁr Fikri Yok | Cif/Alm. | Toplam
Alacaklar Vat

DEGISKEN S [ % S| % S [ % STw ]| s [% S [ %
YAS DURUMU
21 12 38| 11 34 7 22 2 6 0 0 32| 17
21-30 31 46 | 18 26 14 21 1 1] 4 6 68 | 36
31-40 12 38 7 22 9 28 2 6 2 6 32 | 17
41-50 1 4] 13 46 12 43 2 7 0 0 28 | 15
51-60 5 18 4 14 17 61 1] 4 1 4 28 | 15
60+ 1 33 0 0 2 67 0] o 0 0 3 2
CINSIYET
Erkek 50 31| 44 27 53 33 8 5 7 4] 162] 85
Kadin 12 41 9 31 8 28 0] 0 0 0 29 | 15
MEDENI DURUM
Bekar 15 34| 15 34 9 20 2 5 3 7 44 | 23
Evli 46 32| 38 26 50 35 6| 4] 4 3| 144] 75
Diger 1 33 0 0 2 67 0] 0 0 0 3 2
EGIiTiM DUZEYI
Cahil ve OY 1 10 2 20 6 60 1] 10 0 0 10 5
10 13 20 | 19 30 28 44 3 5 1 2 64 | 34
00 13 36 | 10 28 11 31 2 6 0 0 36 | 19
Lise 22 39 | 16 29 14 25 2| 4 2 4 56 | 29
Lise Ustii 3 60 1 20 1 20 0| 0 0 0 5 3
Universite 10 50 5 25 1 5 0| o] 4] 20 20 | 10
EGITIM YER
Tiirkiye 31 26 | 33 28 45 38 6 5 2 2| 117 | 61
Almanya 30 41 | 20 27 16 22 2 3 5 7 73 | 38
Diger 1| 100 0 0 0 0 0| 0 0 0 1 1
YERLESME NIiYETI
Evet 31 47 | 21 32 10 15 1 2 3 5 66 | 35
Hayir 23 24 | 21 22 44 46 5 5 3 3 96 | 50
Bilmiyor 8 28 | 11 38 7 24 2 7 1 3 29 | 15
IKAMET SURESI
0-4 9 56 | 4 25 3 19 0] 0 0 0 16 | 18
5-9 4 50 2 25 2 25 0| 0 0 0 8 4
10-14 12 36 | 11 33 4 12 2 6| 4] 12 33 | 17
15-19 20 36 | 16 29 18 32 2| 4 0 0 56 | 29
20-24 14 26 | 15 28 19 36 2| 4 3 6 53 | 28
25-29 3 17 4 22 9 50 2| 11 0 0 18 9
30-34 0 0 1 14 6 86 0] 0 0 0 7 4




Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler

Tablo 36’nin devami
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S Cif. Vat. o Halen
DEGISKEN II:; feg;:lr:rlek Verilirse Efegrﬁg;ﬁgr Fikri Yok | Cif/Alm. | Toplam
Alacaklar Vatandas
S | % S % S [ » IEEEEED S | %
GOC NEDENI
Alm. Dog. 8 42 6 32 3 16 1 5 1 5 19 10
Cocukken 30 4 | 21 28 18 24 2 3| 4 5 75 39
Aile Birl. 7 39 1 6 9 50 1 6 0 0 18 9
Ekonomik 8 13 | 20 32 29 47 3 5 2 3 62 32
Politik 4 80 0 0 1 20 0l 0 0 0 5 3
Egitim 2 22 4 44 2 22 1] 11 0 0 9 5
Turizm 3 50 2 33 1 17 0| 0 0 0 6 3
Diger 2 29 1 14 4 57 0| 0 0 0 7 4
CY 0 0 1| 100 0 0 0| 0 0 0 1 1
ALMANYA’YI VATAN GORME
Evet 25 52 | 12 25 5 10 3 6 3 6 48 25
Ikinci Vatan 14 45 29 4 13 2 6 2 6 31 16
Hayir, ama 3 27 3 27 4 36 0 0 1 9 11 6
Alistik
Hayir 16 19| 21 25 43 52 2 2 1 1 83 43
CY 4 22 8 45 5 28 1 5 0 0 18 10
EKONOMIK GEREKCELI GERi DONME NIiYETI
Evet 37 28 | 40 30 47 36 5| 4 3 2| 132 69
Hayir 18 41 9 20 10 23 3 71 4 9 44 23
CY 7 46| 4 27 4 27 0| 0 0 0 15 8
SIYASAL GORUS
SPD 20 34 | 20 34 16 28 1 2 1 2 58 30
CDU/CSU 8 24 8 24 14 42 3 9 0 0 33 17
FDP 0 0 1 20 4 80 0| 0 0 0 5 3
Yesiller/ 14 50 5 18 5 18 2 7 2 7 28 15
Birlik 90
Diger 3 75 0 0 0 0 0| 0 1] 25 4 2
HB 21 35| 19 32 16 27 2 3 2 3 60 31
Bilmiyor 2 14 5 36 6 43 0| 0 1 7 14 7
CY 3 27 0 0 6 55 1 9 1 9 11 6
DERNEK, VAKIF VE ORGANIZASYON BAGI
Var 38 34 | 31 27 37 33 3 3] 4] 4 113 59
Yok 22 2| 21 30 19 28 4 6 3 4 69 36
CcY 2 22 1 11 5 56 1] 11 0 0 9 5
ORGANIZASYON TiPi
Dinsel 22 28 | 22 28 30 38 2| 3 2 3 78 41
Sosyo- 19 40 | 14 29 11 23 1 2 3 6 48 25
Kiiltiirel
Politik 5 45 3 27 3 27 0 0 0 0 11 6
CcY 24 31| 22 29 23 30 5 6 3 4 77 40
TOPLAM 62 32| 53 28 61 32 8| 4 7 41 191 ] 100
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4.6.1. Yas Durumu ve Vatandashk Tercihi

Tablo 37°nin gosterdigi gibi yas ve vatandashik degistirme ve
degistirmeme tercihleri arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Daha
ziyade yash niifusun Tiirk vatandasi kalmak istedigi goriilmektedir. 21
yasin altinda %22 olan Tirk vatandasligindan ayrilmama orani 50
tizerindeki yas grubunda %61’e ¢ikmaktadir.

Halen Alman veya cifte vatandas olanlarin da nispeten geng
niifus oldugunu goriiyoruz. 7 kisiden 4 tanesi 30 yasin altinda, 2 tanesi
de 31-40 yas grubundadir.

Degistirmek niyetinde olanlara bakildiginda da geng niifusun
yogunlukta oldugu goriilmektedir. 21-30 yas grubunun neredeyse yarist
(%46) vatandaslik degistirmek istemektedirler. Yas ilerledik¢e bu oran
diismektedir. 41-50 yas grubunda 1 kisi (%4), 51-60’da ise 5 kisi (%18)
istemektedir. Diger bir bakigla degistirme niyetinde olan 62 kiginin 43
tanesi (%70) 30 yasin altindadir. 40 yasa cikilinca bu 55 kisi eder ki bu
da degistirmek isteyenlerin %89’u 40 yasin altindadir demektir.

Tablo 37: Yas Durumu ve Tercihler

Yas Grubu -21 21-30 31-40 41-50 51-60 60+ Toplam
. S S S S S S S
Tercihler % % % % % % %
Degistirmek 12 31 12 1 5 1 62
Isteyenler 38 46 38 4 18 33 32
Cif. Vat. 11 18 7 13 4 0 53
Verilirse 34 26 22 46 14 0 28
Alacaklar
Degistirmek 7 14 9 12 17 2 61
Istemeyenler 22 21 28 43 61 67 32
o 2 1 2 2 1 0 8
Fikri Yok 6 1 6 7 4 0 4
Halen Cif../ 0 4 2 0 1 0 7
Alman Vat. 0 6 6 0 4 0 4
Toplam 32 68 32 28 28 3 191
P 17 36 17 15 15 2

Tiirk vatandasligini birakmak istemeyenlerin 21-30 yas grubunda %21,
31-40 yas grubunda %28, 41-50 yas grubunda %43, 51-60 yas
grubunda ise %61 oldugu goriilmektedir. Ozetle, Alman vatandash:
alma veya cifte vatandaghik istemi orami gen¢ kusaklarda daha
yiiksektir. Yaglilar i¢in hala Tirkiye doniilmesi miimkiin, dost, arkadas
ve akrabalarin yasadigt ya da hayallerin kuruldugu tlkedir,
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“anavatan”dir. Ancak sonraki kusaklar i¢in Tiirkiye bir tatil beldesi,
anne ve babalarinin iilkesidir. Gelecege ait planlar bilinmeyen bir tilke
iizerine degil bildikleri Almanya iizerine yapilmaktadir. Almanya’ya
“vatanim” diyenler yine gen¢ kusaklardir.

4.6.2. Cinsiyet ve Vatandashk Tercihi

Tablo 28’den de da goriilecegi gibi anketimize katilanlar arasinda
vatandaslik degistirenlerin hepsi erkektir. Buna karsilik diger tercihler
icin erkeklerde yakin yiizdeler varken (%33, 31, 27) kadinlarin
vatandaglik degistirmeyi daha ¢ok istediklerini goriiyoruz. Kadinlarin
%41°1 degistirmek, %31°1 ¢ifte vatandaslik verilirse almak, %28°1 ise
Tiirk vatandas1 kalmak istemektedir. Yapilan goriismelerde kadinlarin
Almanya’y1r Tiirkiye’den daha rahat bulduklarin1 vurguladiklarn
gozlemlenmistir. Almanya’daki Tiirk kadinlar1 gerek toplumsal statii
(Abadan-Unat, 1986a:21; Demircioglu, 1983:132) gerekse maddi refah
bakimindan Tiirkiye’den daha iyi konumdadirlar. Almanya’da aileler
zaman i¢inde ¢ekirdek aile karakterine doniismiis ve kadina aile karar
alma mekanizmasinda daha genis bir yer verilmistir (Turan, 1992:174-
178). Gogmenlerin pek cogunun koékeni olan kirsal alandaki biiyiik
ailelerde kadina fazla bir s6z hakki verilmemektedir. Aile i¢indeki erk,
yas ve cinsiyete gore yaslilar ve erkekler daha 6nde olmak kaydiyla
belirlenmektedir. Kadin, “elinin hamuruyla erkek isine”, ki erkegin isi
de ailenin erkidir, pek karismaz. Ancak Almanya’daki ¢ekirdek aileye
bakildiginda karar alma mekanizmasinda kadin ikinci sirada veya
erkegiyle esit konumdadir. Cogu go¢menin geldigi kirsal yorelerde
kadin gerek igerinin gerekse disarinin tiim islerine kosturmaktadir.
Vatandaslik degistirmek geri donme olasiligimi disiirecek, geri
donmeme de Almanya’daki statii ve rahatlig1 devam ettirecektir.

Jackson, gocii aciklarken sanayilesmeye ve ¢ekirdek aileye 6zel
bir énem vermektedir. Cekirdek aile, hareketliligi artirmakta bu da
topraga baglilig1 ve yakinlara bagliligi (kan bagini) zayiflatmaktadir
(1986). Buradan hareketle diiz bir mantikla ailenin atomize olmasi
ulusal kimlik duygusunun da atomize olmasini dogurup insanlarin bir
vatandaslhiga bagli kalmasi fikrini degistirebilecegi diisiiniilebilir.
Etrafindaki ve ic¢indeki baglar1 kiran gdo¢menler esnek bir kimlige
biiriinebilirler.
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Cinsiyet Erkek Kadin Toplam
Tercih S S S
% % %
Degistirmek Isteyenler 50 12 62
31 41 32
Cif. Vat. Verilirse Alacaklar 44 9 53
27 31 28
Degistirmek Istemeyenler 53 8 61
33 28 32
Fikri Yok 8 0 8
5 0 4
Halen Cif./Al Vat. 7 0 7
4 0 4
Toplam 162 29 191
85 15

4.6.3. Medeni Durum ve Vatandashk Tercihi

Tablo 39’da goriildiigii iizere evlilik durumu ile vatandaglik degisimi
arasinda yakin bir iligki vardir. Tabloda bekarlarin vatandaglik
degisimini daha fazla istedikleri goriilmektedir. Bekarlarin %20’si Tiirk
vatandasi kalmak isterken evlilerin %35’1 Tiirk vatandagligin1 korumak
istemektedir. Burada bekarhigi yas ile birlikte degerlendirmek
gerekebilir. Evli olanlar yasca bilyiiktiirler (bkz. Tablo 40). Ayrica
ailevi sorumluluklar nedeniyle gecisin dogurabilecegi olumsuz
sonuglardan ¢ekinmektedirler. Bu durum  tek  basma
degerlendirildiginde ailelerin ¢ocuklarinin Almanya’da kiiltiirel olarak
kaybolacaklart endisesinin bulundugu diisiiniilebilir. Vatandaglik
degistirmek isteyenlerde de yine cocuklarinin gelecegi igin {imitler
belirtilmistir. Dolayisiyla evli olanlarda vatandaslik degistirme veya
degistirmeme kararinda ailenin beklentileri Gnemli olmaktadir.
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Medeni Durum Bekéar Evli Diger Toplam
Tercihler S S S S
% % % %
Degistirmek Isteyenler 15 46 1 62
34 32 33 32
Cif. Vat. Verilirse Alacaklar 15 38 0 53
34 26 0 28
Degistirmek Istemeyenler 9 50 2 61
20 35 67 32
Fikri Yok 2 6 0 8
5 4 0 4
Halen Cif./Al Vat. 3 4 0 7
7 3 0 4
Toplam 44 144 3 191
23 75 2
Tablo 40: Medeni Hal ve Yas Durumu
Medeni Hal Bekir Evli Diger Toplam
---------------- S S S S
Yas grubu % % % %
-21 28 4 0 32
64 3 0 17
21-30 15 51 2 68
34 35 67 36
31-40 1 31 0 32
2 22 0 17
41-50 0 28 0 28
0 19 0 15
51-60 0 28 0 28
0 19 0 15
60+ 0 2 1 3
0 1 33 2
Toplam 44 144 3 191
23 75 2

4.6.4. Egitim ve Vatandashk Tercihi

4.6.4.1. Egitim Diizeyi

Tablo 41’in gosterdigi gibi egitim seviyesi
vatandaglik tercihleri arasinda yakin bir iliski mevcuttur. Tiirk
vatandag1 kalmak isteyenlerin oram1 sadece okur-yazar olan veya hig
okuyup yazma bilmeyenlerde %60’tan Universite grubunda® %5’e

ile o6rnek kiitlenin

8 UJniversite Grubundan kasit iiniversitede okuyan ve mezun olmus olanlardr.
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diismektedir. Degistirme istegine ise, tam tersine, cahil ve okur-yazar
grubun %10’u “evet” derken bu oran lise Ustii ve {iniversite
kategorisinde %50-60’lara yiikselmektedir.

Bunlara ilave olarak halen Alman vatandasi ve ¢ifte vatandas
olan 7 kisiden 4 tanesi iiniversite, 2 tanesi de lise kategorisindedir.

4.6.4.2. Egitim Yeri

Acaba egitimini Tiirkiye’de ve Almanya’da tamamlamak vatandaslik
degistirmeye etki eder mi?

Tablo 42’ye gore, egitimini Tiirkiye’de tamamlayanlarin %38’1 Tiirk
vatandas1 kalmak isterken bu yiizde Almanya’da tamamlayanlarda
%22’ye diismektedir. Degistirmek istegi ise tam tersine egitimini
Tiirkiye’de tamamlayanlarda %26’ya diisiip Almanya’da egitim
gorenlerde %41’e ylikselmektedir. Bu sonuglar, vatandaslik
degistirmeyi entegrasyonun en ist basamagi olarak aldigimiz zaman
egitimin entegrasyon siirecinde ne kadar Onemli bir igleve sahip
oldugunu gostermektedir. Ayrica burada gen¢ niifusun daha ziyade
Almanya’da egitim gordiigii de g6z oniinde bulundurulmalidir.

Vatandaglik degistiren 7 kiginin de 5 tanesi Almanya’da 2
tanesi ise  Tirkiye’de egitimlerinin  6nemli bir  kismini
tamamlamislardir.
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Tablo 41: Egitim Diizeyi ve Vatandaslik Tercihi Karsilagtirmasi

Egitim Seviyesi Cahil 10 00 Lise Lise Univ. | Toplam
ve OY Ustii
Tercihler S S S S S S S
% % % % % % %
Degistirmek 1 13 13 22 3 10 62
Isteyenler 10 20 36 39 60 50 32
Cif. V. Verilirse 2 19 10 16 1 5 53
Alacaklar 20 30 28 29 20 25 28
Degistirmek 6 28 11 14 1 1 61
Istemeyenler 60 44 31 25 20 5 32
Fikri Yok 1 3 2 2 0 0 8
10 5 6 4 0 0 4
Halen Cif./ 0 1 0 2 0 4 7
Al.Vat. 0 2 0 4 0 20 4
Toplam 10 64 36 56 5 20 191
5 34 19 29 3 10

OY: Okur Yazar, 10: 11k Okul, OO:Orta Okul, Univ: Universite

Tablo 42: Egitim Yeri ve Vatandaglik Tercihi

Egitim Yeri Tiirkiye Almanya Diger Toplam
S S S S
Tercihler % % % %
Degistirmek Isteyenler 31 30 1 62
26 41 100 32
Cif. Vat. Verilirse 33 20 0 53
Alacaklar 28 27 0 28
Degistirmek 45 16 0 61
Istemeyen 38 22 0 32
Fikri Yok 6 2 0 8
5 3 0 4
Halen Cif./Alm. Vat. 2 5 0 7
2 7 0 4
Toplam 117 73 1 191
61 38 1

4.6.5. Almanya’da ikamet Siiresi ve Vatandashk Tercihi

Alan Arastirmasina baslamadan once farz edilen “kisiler yurt disinda
kalma siirelerini uzattikca vatandaslik degistirme yoniinde egilim
gosterirler” varsayimimiz ¢ikan sonuglarla dogrulanmamaktadir. “Ne
kadar uzun siire Almanya’da kalinirsa Alman toplumuna uyum o
Olciide fazla olur ve vatandaslik degisimi de o oranda artar” seklindeki
diisiincemiz arastirma sonuglariyla celismistir. Dolayisiyla kisilerin
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kalma siiresinin uzunlugu tek belirleyici unsur olmamaktadir. Cikan
sonuclara gore kalma stiresi uzun olan insanlar Tiirk vatandasliginda da
1srar eden insanlardir.

Tablo 43’teki verilere bakilirsa kalma siiresiyle vatandaglik
degistirme niyeti arasindaki iligki ters orantilidir. 0-4 yil ikamet
edenlerin %56°s1 degistirmek isterken 30-34 yil kalanlardan hi¢ kimse
degistirmek istememektedir. 25-29 yil kalanlardan da sadece %17°1ik
bir kisim degistirmek istemektedir.

Bunun yaninda 0-4 y1l ikameti olanlarin %19’u Tiirk vatandas:
kalmak isterken oran 30-34 yil ikamet grubunda %86’ya ulagmaktadir.
Degistirme istegi ikamet siiresiyle ters orantili olarak diizenli bir
degisim gostermektedir. Tek istisna 10-14 yil grubunda goriilmektedir
ki bunu da halen Alman vatandasi ve ¢ifte vatandaslarla birlikte
degerlendirirsek diizenlilik bozulmamig olur (%48). Ancak yine de
“askeri rejim donemi” diye adlandirilan, 1980-1984 yillarii kapsayan
doneme denk diigen grubun tutumu tiim kategorilerde diizenliligi
bozmaktadir.

Tablo 43: Almanya’da Tkamet Siiresi ve Vatandaslik Tercihi

Kalinan Y1l 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 | Toplam
S S S S S S S S
Tercihler % % % % % % % %
Degistirmek 9 4 12 20 14 3 0 62
isteyenler 56 50 36 36 26 17 0 32
Cifte Vat. 4 2 11 16 15 4 1 53
Verilirse 25 25 33 29 28 22 14 28
Alacaklar
Degistirmek 3 2 4 18 19 9 6 61
Istemeyenler 19 25 12 32 36 50 86 32
Fikri Yok 0 0 2 2 2 2 0 8
0 0 6 4 4 11 0 4
Halen 0 0 4 0 3 0 0 7
Cif./Al.Vat 0 0 12 0 6 0 0 4
Toplam 16 8 33 56 53 18 7 191
8 4 17 29 28 9 4

Yine hatirlatmakta yarar vardir: Bu ¢alismaya bir gdgmenin uzun bir
siire bir yerde kalmasmin bir hak iddia edebilmesinde, bulunulan
topluma uyum saglanmasinda 6nemli bir dlgiit oldugu varsayimiyla
yola c¢ikilmisti. Ancak 0-4 yil arasinda Almanya’da kalan birisinin
Alman toplumuna uyum sagladigini diisiinmek fazla iyimserlik olur.
Beklentilerin tersine siire uzadik¢a insanlar vatandaglik hakki iddia
etmek yerine geri donmeyi tercih etmektedirler. Bu sonucu agiklamakta
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giicliik ¢ektigimizi belirtmek gerekmektedir. Belki sonradan gogenlerin
vatandaslik statiisiinii degistirme konusunda daha kozmopolit
diistindiigii varsayilabilir. Ya da yine geng kusaklar tezine bakmak
gerekecektir. Bu noktada denilebilecek belki, Tiirkiye’den Almanya’ya
gdc olay1 her ne kadar bireylerle gerceklesen bir hareket gibi goriinse
de bir siirekliligi icinde barindirmasi bakimindan bireyi asan, daha
genis diislinlilmesi gereken bir siireg olarak ele alinmalidir. Yani
ozellikle ilk nesil geri donme diisiincesini kafasinda siirekli tuttugundan
vatandaslik degistirmeye de kapali kalmaktadir. Ancak ikinci nesil her
ne kadar kalma siiresi kisa da olsa birinci Onceligi geri donmeye
vermemektedir ve vatandaslik degistirmeye a¢ik olmaktadir.
“Tiirkiye’deki sosyal, ekonomik ve politik durumun istikrar
vadetmemesi”, goreceli olarak giderek daha da kotiilesmesi bir bagka
neden olabilir (TCBB, 1999a).

Bu noktada ikamet siiresinin yaninda yerlesme niyeti ile
vatandaslik ~ degistirme arasindaki iliskiye bakmak zorunlu
goriinmektedir.

4.6.6. Almanya’ya Yerlesme Niyeti ve Vatandashk Degisimi Iliskisi

Tablo 44: Almanya’ya Yerlesme Niyeti ve Vatandaslik Degisimi
Miskisi

Yerlesme Niyeti Evet Hayir Bilmiyor Toplam
S S S S
Tercihler % % % %
Degistirmek Isteyenler 31 23 8 62
47 24 28 32
Cifte Vat. Verilirse 21 21 11 53
Alacaklar 32 22 38 28
Degistirmek 10 44 7 61
istemeyenler 15 46 24 32
Fikri Yok 1 5 2 8
2 5 7 4
Halen Cif./Al Vat 3 3 1 7
5 3 3 4
Toplam 66 96 29 191
35 50 15

Tablo 44’de gorilldiigii Uzere Almanya’ya yerlesme istegi ile
vatandaglik degistirme oranlar1 arasinda bir paralellik bulunmaktadir.




Iscilikten Vatandashga: Almanya’daki Tiirkler 251

Almanya’ya yerlesmek isteyenlerin %47’si vatandashik degistirmek
isterken sadece %15°1 Tiirk vatandasi kalmak istemektedir. Yerlesmek
istemeyenlerin ise %24’i vatandaslik degistirmek istiyor, ama %46’s1
istemiyor. Dolayisiyla Almanya’ya yerlesme istegi ile vatandaglik
degistirme istegi dogru orantilidir. Burada 6rnek kitlemizin 1/3’inin
Almanya’ya yerlesme niyetinde oldugunu belirtmekte fayda vardir.
Kalan kesimin ise doniis tarihi belirsizdir ve siirekli ertelenmektedir.

4.6.7. Go¢ Nedeni ve Vatandashk Tercihi iliskisi

Tablo 45: Go¢ Nedeni ve Vatandaslik Tercihi Iliskisi (Cok Secimli)

Go¢ Nedeni AD | Cc | AB Ek | PL Eg Tur Dg CcY Toplam
Tercihler S S S S S S S S S S(1)
% % % % [ % % % % % %
Degistirmek 8 [ 30 7 8 4 2 3 2 0 62 (64)
Isteyenler 42 | 40 39 | 13| 80 22 50 29 0 32
Cif.Vat.Vrlrse 6 [ 21 1| 20 0 4 2 1 1 53 (56)
Alacaklar 32 [ 28 6 | 32 0 44 33 14 100 28
Degistirmek 3] 18 91 29 1 2 1 4 0 61 (67)
Istemeyenler 16 | 24 50 | 47 | 20 22 17 57 0 32
Fikri Yok 1 2 1 3 0 1 0 0 0 8(8)
5 3 6 5 0 11 0 0 0 4
Halen 1 4 0 2 0 0 0 0 0 7(7)
Cif./AlL Vat. 5 5 0 3 0 0 0 0 0 4
Toplam 19| 75 18 | 62 5 9 6 7 1 191
10 | 39 9| 32 3 5 3 4 1 (202)

AD: Almanya Dogumlu, Ce.: Almanya’ya ¢ocukken gelenler, AB: Aile Birlesmesi
(esine bagli olarak gelenler), EK.: Ekonomik Nedenle Gelenler, Pl.: Politik Nedenle
Gelenler, Eg.:Egitim Amaciyla Gelenler, Tur.: Turistik amagla gelip kalanlar, Dg.:
Digerleri, CY: Cevap Yok. (1) Parantez i¢indeki rakamlar cevap tekrar sayisidir.

Go6g¢ nedeni ve vatandaglik degistirme iliskisini ele aldigimiz bu
bolimde Tablo 45°ten de goriilecegi gibi Almanya’da dogan
katilimcilarimizin %42’si vatandashk degistirmek isterken sadece
%16’s1 Tiirk vatandasi kalmak istemektedir. %42’ye ilave olarak
%32’lik bir kesim de ileride gifte vatandaslik hakki verilirse g¢ifte
vatandaglik almak istemektedir.

Almanya’ya ¢ocukken go¢ eden katilimcilarimiz da benzer
sekilde daha ziyade vatandaslik degistirme yoniinde fikir beyan
etmektedirler: %40 vatandaslik statiistinii degistirmek isterken %24°1iik
bir kesim de Tiirk vatandas kalmak istemektedir.
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Kayda deger diger iki grup ise aile birlesmesi ve ekonomik
nedenlerle Almanya’ya gelenlerden olusan gruptur. Bu grubun biiyiik
bir ¢ogunlugunu birinci kusaktaki is¢iler ve esleri olusturmaktadir ve
bunlarin yarisinin tercihi de Tiirk vatandaghigindan ayrilmama
yoniindedir. Aile birlesmesi nedeniyle gelenlerin %39’u (ki bunlar
icinde kadin katilimcilarin oran1 yiiksektir), ekonomik nedenle
gelenlerin ise sadece %13’ vatandashik degistirmek istemektedirler.
Bu son nedenle gelenler goreceli olarak yasli birinci nesildir.

Degistirmek isteyenlerden goze carpan diger bir grup da politik
nedenle go¢ edenlerdir. Bunlardan 5 kisiden 4 tanesi degistirmek
istemektedir.

4.6.8. Kendini Alman Hissetme ve Almanya’y1 Kendi Ulkesi Olarak
Gormeyle Vatandashk Tercihi Iliskisi

4.6.8.1. Kendini Alman Hissetme ve Vatandashk Tercihi

Ornek kitleye sorulan “Kendinizi Alman olarak hissediyor musunuz?”
sorusuna sadece 5 kisiden olumlu cevap geldigi i¢in burada vatandaglik
tercihi ile ilgili bir karsilagtirma zor goriilmektedir.

4.6.8.2. Almanya’y1 Kendi Ulkesi Olarak Gérme ve Vatandashk
Tercihi

Her ne kadar goriisme yaptigimiz gogmenler arasinda kendilerini
Alman olarak gorenler ¢ok az ¢iksa da (5 kisi) Almanya’y1 asli vatani
(48 kisi, %25) veya ikinci vatani (31 kisi, %16) olarak géren bir hayli
katilime1 bulunmaktadir (toplam 79 kisi, %41). Bunun yaninda 11 kisi
de (%6) Almanya’y1 vatan olarak gormedigi, ancak yasanilan mekéan
olarak oraya alistigi sOylemektedir. %43’lik bir kesim ise
Almanya’y1 vatani olarak gormedigini belirtmistir.

Tablo 46’da goriildiigii gibi Almanya’y1 vatan olarak hissetme
duygusuyla vatandaslik tercihleri arasinda yakin bir iliski oldugu
goriilmektedir. Almanya’yr vatam1 olarak gorenlerin vatandaslik
durumlarin1 da degistirmek istedikleri goriilmektedir. Almanya’yi
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vatani olarak gorenlerin %52’si vatandashigini degistirmek isterken
sadece %10’u Tiirk vatandas1 kalmay1 tercih etmektedir.

Almanya’y1 ikinci vatan olarak gorenlerde de biraz azalmakla
birlikte ayni egilimin oldugu goriilmektedir. Bunlardan %45°lik bir
kesim vatandaslik degistirme isterken %13’lik bir grup da Tiirk
vatandasi kalmay tercih etmektedir.

Almanya’y1 kendi vatanmi olarak gormeyenlerde ise ylizdelik
oranlar tersine donmektedir. Bunlardan yaris1 (%52) vatandashk
degistirmek istememektedir. Almanya’y1 vatani olarak gormeyenlerden
beste biri (%19) ise vatandasligin1 degistirmek istemektedir.

Tablo 46: Almanya’y1r Kendi Ulkesi Olarak Gérme ve Vatandaslik
Tercihi

Almanya’y1 Vatan Evet ikinci Hayir, ama Hayr CcY Toplam
Hissetme Vatan Alistik
S S S S S S
Tercihler % % % % % %
Degistirmek Isteyenler 25 14 3 16 4 62
52 45 27 19 22 32
Cif.V.Verilirse 12 9 3 21 8 53
Alacaklar 25 29 27 25 45 28
Degistirmek 5 4 4 43 5 61
Istemeyenler 10 13 36 52 28 32
Fikri Yok 3 2 0 2 1 8
6 6 0 2 5 4
Halen Cifte/Alman 3 2 1 1 0 7
Vatandagi 6 6 9 1 0 4
Toplam 48 31 11 83 18 191
25 16 6 43 10

Vatandaglik degistiren 7 katilimcimizin da 3 tanesi Almanya’y1 vatani
olarak goriip, 2 tanesi ikinci vatan olarak goriirken, 1 tanesi de vatan
olarak gérmedigini ama oraya alistigini belirtmistir. Kalan 1 kisi ise
Almanya’y1 vatan olarak hissetmemektedir.

Ozetle, kimligin bir parcasi olarak gordiigiimiiz yasadig1 yeri
vatan1 olarak hissetme duygusu kendini vatandaglik degistirme
tercihinde de gostermektedir. Almanya’y1 vatan1 olarak hissedenler
aynmi dogrultuda vatandasliklarim1 da degistirmek istemektedirler. Bu
soru aslinda Tiirk gé¢menlerin kimlikleri ile iligkilendirilmektedir.
“Almanya’y1 vatanim olarak gériiyorum” diyenleri “Almanya agirlikl
kimligi olanlar”, “Ne Almanya’ya alistim ne de Almanya’y1 vatanim
olarak goriiyorum” diyenleri de “Tiirkiye agirlikli kimligi olanlar” diye
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adlandirmakta sakinca goriilmese gerektir. Dolayisiyla yasadigi yeri
vatani olarak gérme kimligin bir parcasi olarak goriilmektedir.

4.6.9. Ekonomi Baglantih Geri Donme Niyeti ve Vatandashk
Tercihi

Bu béliimde arastirmamiza katilanlara Tiirkiye’de iyi bir is kursalar
veya tatmin olacaklar1 bir is sahibi olsalar Tiirkiye’ye doniip
donmeyecekleri soruldu. Katilanlardan 132 kisi (%69) bu durumda
donmeyi diislinebileceklerini, 44 kisi ise (%23) donmeyi
diistinmediklerini belirttiler. (Karsilastiriniz 4.6.6. ve ilgili Tablo)

Tiirkiye’de iyi bir ig kurarsa veya is sahibi olursa doneceklerden
%36’s1 Tiirk vatandasi kalmak isterken %28’ vatandaslhigini
degistirmek istemektedir. Bu sartlar altinda bile Tiirkiye’ye dénmek
istemeyenlerin ise %41°i vatandaslik degistirmek isterken %23’liik bir
oran Tiirk vatandasi kalmay1 tercih etmektedir.

Burada niyetimiz ekonomik kosullarin belirleyiciligini
Olgmekti. Tiirkiye’de ekonomik kosullarinin iyi olmasi durumunda,
Almanya’ya yerlesme niyetinde olmayan, 66 kisiye ilave (bk. Tablo 36)
bir 66 kisilik grup daha katilmaktadir. Orneklemimizden 44 kisi ise
(yaklasik 1/4) Tiirkiye’de ekonomik kosullart iyi dahi olsa donmek
istememektedirler.

Tablo 47: Ekonomi Baglantili Geri Donme Niyeti ve Vatandaslik
Tercihi

Iyi Bir Is Kurar veya Tatmin Edici Bir Is Evet Hayir (3% Toplam
Sahibi Olursa Dénme Niyeti S S S S
Tercihler % % % %

Degistirmek Isteyenler 37 18 7 62

28 41 46 32

Cifte vatandaslik Verilirse Alacaklar 40 9 4 53

30 20 27 28

Degistirmek Istemeyenler 47 10 4 61

36 23 27 32

Fikri yok 5 3 0 8

4 7 0 4

Halen Cifte Vat. Veya Alman Vatandas1 3 4 0 7

2 9 0 4

Toplam S 132 44 15 191

% 69 23 8
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4.6.10. Siyasal Goriis ve Vatandashk Tercihi

Vatandaslarin siyasal goriisleri ile vatandaslik tercihleri arasinda ne gibi
bir iligkinin oldugu Tablo 48’de goriilmektedir. Bu partilerden Sosyal
Demokratlar (SPD) ve Yesiller (Die Griine) sol kanadi, gecen donemde
16 yil iktidarda kalan Hristiyan Demokratik Birlik (CDU) ile Hristiyan
Sosyal Birlik (CSU) ve Hiir Demokratlar (FDP) ise sag kanadi
olusturmaktadir.

Tablo 48: Siyasal Goriis ve Vatandaglik Tercihi (Cok se¢imli)

Parti Tercihi SPD CDU/ FDP Birlik90 Digr HB Bilmi- CY Toplam
CSu Yesiller yor
S S S S S S S S S (1)

Tercihler % % % % % % % % %
Degistirmek 20 8 0 14 3 21 2 3 62(71)
Isteyenler 34 24 0 50 75 35 14 27 32
Cif.V.Verilir- 20 8 1 5 0 19 5 0 53(58)
se Alacaklar 34 24 20 18 0 32 36 0 28
Degistirmek 16 14 4 5 0 16 6 6 61(67)
Istemeyenler 28 42 80 18 0 27 43 55 32
Bilmiyor 1 3 0 2 0 2 0 1 8(9)

2 9 0 7 0 3 0 9 4
Halen 1 0 0 2 1 2 1 1 7(8)
Cif/Al 2 0 0 7 25 3 7 9 4
Vatandasi
Toplam S 58 33 5 28 4 60 14 11 | 191(213)

% 30 17 3 15 2 31 7 6

(1) Parantez i¢i rakamlar toplam tercih tekrarini vermektedir.

Ornek kitlenin siyasal tercihlerine baktigimizda %31 ile hig bir siyasi
partiye oy vermeyi diisiinmeyenler birinci siray1 isgal etmektedirler.
Ikinci sirada %30 ile SPD gelmekte olup bunlari daha sonra %17 ile
CDU/CSU, %15 ile Yesiller, %3 ile FDP ve %2 ile diger partiler takip
etmektedir. Gortismeler sirasindaki gozlemlerimizde Tiirkiye’deki
partilerden sag partileri destekleyen taraftarlarin Almanya’da sol
partileri de diistindiiklerini gordiik. Bilindigi gibi 1994’teki genel
parlamento se¢imlerinde 2 tane Tiirk kokenli milletvekili parlamentoya
girmistir ki bunlarin ikisi de sol partilerdendir. 1998 se¢imlerinde
bunlara Yesiller’den bir tane daha eklenmistir.

8 Bunlar daha ziyade sosyalist partilerdir. 2 respondent PDS ve 2 respondent de
MLPD taraftaridirlar.
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Burada katilimcilarim  siyasi  tercihleriyle vatandashk
degistirme fikirleri arasinda bir iliski olup olmadigi konusu
karsilastirildi.  Yaptigimiz sag-sol ayirimindaki sol partileri tercih
edenlerin daha ziyade vatandashk degistirmek istedikleri
goriilmektedir. Sosyalist partileri tercih eden katilimeilarin bir tanesi
degistirmis, li¢ tanesi de degistirmek istemektedir. Yesilleri tercih
edenlerden yaris1 (%50) degistirmek isterken %18’lik bir kesim Tiirk
vatandast kalmak istemektedir. SPD taraftarlarmin ise %34’
degistirmek isterken %28’lik bir kesimi de Tiirk vatandasi kalmak
istemektedir. Sag partilere baktigimizda ise Tiirk vatandashigini
degistirmek istemeyenlerin daha cogunlukta olduklarimi goriiyoruz.
FDP’lilerin 4/5°1 Tiirk vatandas kalmak isterken bir kisi de gifte
vatandaslik verilirse almay1 diisiiniiyor. CDU/CSU ittifakina sempati
duyanlardan ise %42’si Tiirk vatandagligini korumak isterken %24’ liik
bir kesin degistirmek istemektedir.

4.6.11. Dernek, Vakif ve Diger Organizasyonlara Baghhk ve
Vatandashk Tercihi

Bu grupta katilmcilarin dernek, vakif ve diger organizasyonlarla
bagliliklar1 ile vatandaslik tercihleri arasinda bir baglantinin olup
olmadigina bakildi. ilk olarak buralara bagl olanlarla olmayanlar
arasindaki farka bakilip daha sonra bu organizasyonlarin tiirleriyle
vatandaglik degistirme istegi arasindaki iligkiye deginildi.

Tablo 49’da gorildigli gibi organizasyonlara bagli olup
olmamakla vatandaglik degistirip degistirmeme istegi arasinda kayda
deger bir iligki bulunmamaktadir.

Tablo 50’de ise organizasyon tipleri ile vatandaslik tercihi
arasindaki iliski goriilmektedir. Buna gore dini organizasyonlara
baglilik ifade edenlerin %28’1 vatandaglik degistirmek isterken %38’
ise degistirmek istememektedir. Bu durum sosyo-kiiltiirel ve politik
organizasyonlara bagli olanlarda tersine donmekte ve degistirmek
isteyenlerin ylizdesi degistirmek istemeyenlerden daha fazla bir
konuma gelmektedir. Dini organizasyonlar daha ziyade cami
dernekleridir ve buralara da birinci nesildeki ggmenler tiyedirler.
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Tablo 49: Dernek, Vakif ve Diger Organizasyonlara Baglilik ve

Vatandaslik Tercihi
Organizasyonlarla Bag Var Yok CY Toplam

S S S S

Tercihler % % % %
Degistirmek Isteyenler 38 22 2 62
34 32 22 32
Cif.V. Verilirse Alacaklar 31 21 1 53
27 30 11 28
Degistirmek Istemeyenler 37 19 5 61
33 28 56 32
Fikri yok 3 4 1 8
3 6 11 4
Halen Cifte Vat. Veya Alman 4 3 0 7
Vatandasi 4 4 0 4
Toplam S 113 69 9 191

% 59 36 5

Tablo 50: Organizasyon Tipi ve Vatandaslik Tercihi Karsilastirmasi

(Cok Segimli)
Organizasyon Tipi Dinsel Sosyo- Politik CY Toplam
Kiiltiirel

S S S S S(1)

Tercihler % % % % %
Degistirmek 22 19 5 24 62(70)
Isteyenler 28 40 45 31 32
Cifte Vat. Verilirse 22 14 3 22 53(61)
Alacak 28 29 27 29 28
Degistirmek 30 11 3 23 61(67)
istemeyenler 38 23 27 30 32
Fikri Yok 2 1 0 5 8(8)
3 2 0 6 4
Halen Cif. Vat. 2 3 0 3 7(8)
Veya Alman Vat. 3 6 0 4 4
Toplam S 78 48 11 77 191
% 41 25 6 40 (214)

(1) Parantez i¢indeki rakamlar toplam tercih tekrarini gostermektedir.
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SONUC

Almanya’daki Tiirk vatandaslarinin vatandaglik degisimi sorununu ele
aldigimiz bu aragtirmada elde ettigimiz bilgi ve bulgulardan bazi
sonuglar ¢ikarmak miimkiindiir. Almanya’ya olan Tiirk gogii karakter
olarak, goniillii katilimla gerceklesen, ekonomik motivasyonlu ve
ozellikle baglangicta devlet eliyle ve devlet destekli yapilan bir dis
goetiir. Ote yandan Almanya’ya olan go¢ hareketi Ikinci Diinya Savasi
sonrast Avrupa’ya olan is giicli hareketi siirecinin bir parcasi olarak
ortaya c¢ikmistir. Bugilin Almanya’da yaklasik 2.2 milyon Tiirk
vatandag1 kirsal bolgeden gelip endiistri toplumunun deger yargilarini
tistlenmis ya da Ustlenmeye ¢alisan, ona adapte olmus fakat kendi
kiiltiirtinii, kendi kiiltiirel yapisin1 devam ettiren ya da ettirmeye ¢alisan
bir kitle konumundadir. Gegmigle gliniimiiz karsilastirilacak olursa
Tiirk g¢liniin genel karakterinin degistigi goriilebilir. Artik karsimizda
“gurbetci isciler” degil “Avrupali, Almanyali Tiirkler” veya “Tiirkiye
kokenli go¢men azinliklar” bulunmaktadir. Almanya’da artik
Miisliman-Tiirk kimligi ve Almanlardan sonra ikinci kiiltiirel ve etnik
grup bulunmaktadir. Bunlar kesin yerlesme siireciyle birlikte radyo-tv
yayinlariyla, gazeteleriyle, miizisyen ve sanat¢ilartyla, sporculariyla,
edebiyateilariyla, iscisiyle, igverenleriyle, siyasetgileri, bilim adamlari
velhasil tiim meslek gruplariyla Alman toplumunun i¢inde kendilerine
yer edinmeye ¢alismaktadirlar.

Almanya’ya yapilan go¢ hareketinin nedenleri arasinda itici
gii¢ olarak Tiirkiye’nin ekonomik geriligi sonucu ortaya ¢ikan issizlik
ve/ya diistik gelir ilk siralarda yer almaktadir. Almanya’nin ¢ekiciligi
ise Tirk vatandaslarina is ve yiiksek sosyo-ekonomik olanaklar
sunmasi olarak goze ¢carpmaktadir. Bu gogten her ii¢ taraf da (Almanya-
Tiirkiye-go¢menler) zararlarin yaninda pek ¢ok yarar saglamislardir.
Bu yararlarin  baglicalari:  Almanya’nin  gelisen ekonomisinin
gereksinimi olan isgiicli agigin1 kapatmasi, diisiik maliyetle ucuz isgiicii
elde etmesi, hizli bir kalkinma saglamasi; Tiirkiye’nin hizla artan
niifusa is saglamasi, dig 6demeler dengesindeki acig1 kapatacak doviz
elde etmesi; gogmenlerin ise, issizlerin is bulmasi, isi olanlarin daha
yiiksek bir gelire kavusmasi, gelismis bir llkenin tiim sosyal ve
ekonomik refah getirilerinden yararlanmasi olarak ortaya ¢ikmustir.

A0

Baslangicta s6z konusu olan “bekar” isci goriintiisii, 1970’ lerde
Almanya’nin is giicii gd¢linii durdurmasinin da hizlandiricr etkisiyle
aile gogiine doniigmistiir. Aile gocli belki de Almanya’ya Tiirk
gocliniin doniim noktasi olmustur. Ciinkdi aile birlesimiyle Almanya’da
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kalicilik durumu ortaya ¢ikmistir. Bu da beraberinde ikinci ve liglincii
kusagin cesitli hak taleplerini getirmistir. Buglin Almanya’daki
Tiirkler, gerek ikili antlagmalardan, gerek AB iliskilerinden dogan ve
gerekse Almanya’nin tek tarafli olarak verdigi sivil, sosyal ve
ekonomik haklara sahiptirler. 1970’li yillar ailelerin ve ikinci ve ti¢iincii
kusagin problemlerinin ortaya ciktigi, 1980 ve de ozellikle 1990’11
yillar ise bu problemlerin asilmasi i¢in ¢abalarin harcandigi, 6zellikle
vatandaglik sorununun kendisini yogun olarak hissettirdigi yillar
olmustur. Beklentilerimiz bu c¢abalarin gelecekte de siirecegi
seklindedir.

Geri donme niyetinin biiyiik bir ¢ogunlukla yerlesme niyetine
doniigmesi goc siirecinde bir kilometre tasi niteligindedir. Yerlesme
ve/ya uzun slireli kalma niyeti hak aramayir da beraberinde
getirmektedir. Haklarim elde edilmesinde ise vatandaslik olgusu
karsimiza ¢ikmaktadir. Giliniimiiziin gegerli uygulamasi vatandaslara
tiim haklarin verilmesi, vatandas olmayanlara ise kisitli baz1 haklarin
verilmesi seklindedir. Bu ¢alismamizda vurguladigimiz bir husus ise
uluslararasi iligkilerin dogurdugu bazi sonuglardan bir tanesinin de
haklarin elde edilmesinde vatandashgin eski Onemini giderek
yitirdigidir. AB siireci ve diger uluslararasi/iistii baz1 kuruluslar (BM,
ILO gibi) haklarin verilmesinde mevcut vatandaslik kaliplarini
zorlamaktadir. Buna sermayenin uluslararasi nitelige biiriinmesi de
eklenmelidir.

Artik Almanya’da Tiirkiye’ye donme durumunda olmayan bir
azinlik grup vardir. Almanya diger tiim ulus devletler gibi bu grubun
kendi toplumuna tam entegre olmasini, kendisini Alman kimligiyle
vasiflandirmasini istemekte ve beklemektedir. Tiirkler ise tiim etnik
azinlik gruplar gibi kendi kimliklerini kaybetmeme savasi
vermektedirler. Tiirkiye ise Sen’in gorlismemizde vurguladigr sekilde
onlarin “her an geri donecek gibi yagamalari ama hi¢ bir zaman geri
donmemeleri ve paralarmi Tiirkiye’ye gondermeleri; ¢ifte vatandas
olup Almanya’da Tiirk lobisi olugturmalar1 ve Almanya’daki politikaya
agirliklarint koymalari”nmi istemektedir. Bu isteklerin hangi ydnde
gelisecegini ise daha ziyade ev sahibi devlet ve toplumun yasal ve
sosyal altyapiyr hazirlamasinin yaninda gé¢menlerin sosyal ve
psikolojik kabiliyetleri belirleyecektir. Gonderen devletin rolii ikinci
derecede kalacaktir. Gogmenler siirekli yasanan {ilke ile kaynak {ilke
karsilastirmasini yapacak ve bu ikilemden kusaklar ve yiizyillar boyu
kurtulamayacaklardir. Tiirk gd¢menlerin yasayacaklar ikilemin temel
nedenini kiiltiirler aras1 fark olusturacaktir. Ne kadar yerli topluma
adapte olurlarsa olsunlar farkli bir din, dil ve etnik kimlik
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tasiyacaklardir. Ekonomik, siyasal, toplumsal problemlerde ilk
suglanacak kisiler olmaya devam edeceklerdir. Evlerinin yakilmasinda
oldugu gibi kendileri problem ¢ikarmamaya c¢aligsa bile problemliler
onlar1 bulacaktir. Almanya’dan beklenen, 6zellikle yasal ve sosyal
tedbirlerle, bu problemleri azaltmasidir.

Almanya, son degisiklikle esneklik yoniinde dnemli bir adim
atsa bile AB icinde en kat1 vatandaslik yasasina sahip olan {ilkelerden
birisidir. Bu durum Almanya’da yasayan yabancilarla vatandaslik
degistirme prosesi daha esnek olan bagka bir iilkede yasayan yabanci
arasinda esitsizlikler dogurmaktadir. Birisi AB’nin tiim olanaklarindan
yararlanirken digeri bulundugu iilkeyi dahi terk edememektedir.
Ornegin Hollanda vatandasligi alan bir Tiirk, AB vatandas1 olmasi
dolayisiyla gelip Almanya’da is arayabilirken daha fazla bir siire
Almanya’da yasayan bir bagka Tirk bdyle bir haktan
yararlanamayacaktir. Dolayisiyla Almanya bu ¢esit esitsizlikleri
kaldirmak istiyorsa ya Tiirklere segme ve se¢ilme de dahil olmak {izere
denizenlik statiisii vermek veya vatandaslik kanununu esnetmek
zorundadir. “Bir iilkenin egemenligine miidahale etmek yerine
gdcmenler tutum degistirsinler” demek de yukarida agiklanan 6zellikle
sosyal ve psikolojik nedenlerden dolay1 daha zor goriilmektedir.

Tiirkiye-AB iligkileri, Almanya’ya isci gociiyle hemen hemen
es zamanli olarak gelismistir. AB ile yapilan ¢esitli antlagsmalar,
Ortaklik Konseyi kararlar1 ve ATAD kararlar1 Avrupa’daki (ve dzel
olarak da Almanya’daki) Tiirk vatandaslarina ¢esitli haklar
saglamaktadir. Tirkiye-AB iliskilerinin durumu Avrupa’daki tiim
vatandaslarimiz gibi Almanya’dakileri de etkilemeye devam edecektir.
Ozellikle yaratilmaya calisilan “Birlik vatandashgi”, “Avrupa kimligi”
gibi kavramlar igerisinde Tiirkler ve Tiirkiye’ye bigilen roliin
Avrupa’daki Tiirklerin de gelecegini belirleyecegi kanaatindeyiz.
Dolayisiyla gelecekte de Almanya’daki Tirklerin durumu AB
siirecinden ayri1 diigiiniilemez.

Bir ulusun vatandaslar1 “ulus yaratilmasi” siirecinde o iilke
topraklarinda bulunmakta; genel hatlariyla ayni tarihi ve ayni kiiltiirii
paylagmakta; askere gitmekte, vergi Odemekte dolayisiyla da
vatandaglik yiikiimliiliiklerinin yaninda haklara da sahip olmaktadirlar.
Bu haklar1 bir kez elde ettikten sonra artik kendi nesillerine de
aktarmaktadirlar.  Ancak, go¢menlere vatandaslik haklarimin
verilmesinde ulus devletin baz alinmasini ciddi baz1 gelismeler tartisilir
hale getirmistir. Bunlardan birincisi devletlerin bir araya gelerek AB
gibi ulus-iistii  birlikler olusturmalart ve bu ulus-listii birlik
vatandaslarina yeni haklar verilmesidir. ikinci olarak uluslararasi
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kuruluslarin insan haklarin1 esas alarak ulus devletler iizerinde
bildiriler, konferanslar veya eylemler yoluyla baski olusturmalaridir.
Ornegin, 1978 UNESCO Irk ve Irkct On Yargi Deklerasyonu
gocmenlerin kiiltiirel haklar1 iizerinde durarak “farkli olma hakki”,
“yabanci niifusun giivenligi ve kiiltiirel degerlerine sayg1”, “kendi ana
dillerinde bilgi alma hakki1” gibi konular iizerinde durmaktadir. Bir
diger gelisme ise dzellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan
yogun is¢i gogii ve iilkelerin yiikli miktarda gd¢men niifusu
barindirmalaridir. Ev sahibi tilkenin kalkinmasina yardim eden ancak
farz edildigi tizere geri donmeyip orada yerlesen fakat vatandas olmay1
da kabul etmeyen bu insanlar ulus bazl refah devletinin sagladig
haklarin sadece vatandaglarin hakki oldugu uygulamasini ciddi bir
sekilde tehdit etmektedirler. Nuhoglu-Soysal, “ulusal sinirlamalarla
sinirlanmig niifustan olusan otonom ve bagimsiz bir organizasyon
yerine ¢oklu vatandaglikla karsilikli bagimlilik karakteri olan bir
sisteme sahibiz. ... Tarihi olarak ulus-devletin i¢inde yer alan bireysel
hak ve yiikiimliiliikkler artik giderek tiniversal diizeye taginmaktadir.”
demektedir (1991:227-228). Bununla birlikte ulus devlet vatandaslig
hala gerek kimlik gerekse haklar konusunda belirleyici olma konumunu
devam ettirmektedir.

Yabancilar vergilerini vererek, sosyal sigorta sistemine
katilarak refah devletini finanse etmektedirler. Bulunduklar {ilkenin
gonencinde aldiklar1 paydan ziyade katkilar1 olmaktadir. Yabancilar,
vatandaglik haklarini ileri siirebilmek igin gerekli kosullardan birisini
(kapitalist ekonomide belki de en temelini) bdylece yerine getirmis
bulunmaktadirlar. Eger vatandaslik haklarindan yararlandirmak igin
uzun bir tarihi ge¢cmis gerekiyorsa yabancilar belki ylizyillardir ayn
topraklarda yasamamiglardir ancak yaklasik 40 yil gibi bir siire de kisa
say1lmaz. Geride bir sadakat konusu kalmaktadir ki o konuda da kimin
kime sadik kalacagimi belirlemek kolay bir sey degildir. Pasaport
degistirmek ise her ne kadar bir evrak degismesi gibi goriinse de kimligi
ve sadakati anlatan 6nemli bir belgedir. Ancak, boyle olmakla beraber
tek belirleyici de degildir. Bu sebeple Tiirkiye, Almanya’nin tersine
olarak, hem vatandasliktan c¢ikma hem de iki vatandaslik alma
konusunda, vatandaglarina kolaylik gostermektedir. Almanya’nin da
uzun vadede, Tirkler itici ve c¢ekici kosullar degismedigi siirece
kalmaya devam edecegine gore, yumusamaya gidecegi diistiniilebilir.
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“Vatandaslik, haklarin belirlenmesinde tek belirleyici midir?
Insanlara vatandas olmadan da haklar verilemez mi?” sorularina
kolayca evet veya hayir seklinde cevap vermek miimkiin degildir.
Ozellikle uluslar {isti olusumlar, vatandashgin tek belirleyici
olmadigii gostermektedir. Ancak yine de mevcut haliyle haklar, ulus
devlet belirleyiciliginden kurtulamamustir. ikinci soruya ise “insanlar
vatandag olmadan da sosyal ve ekonomik (6zellikle konu isgiicii
olduguna gore), sivil ve siyasal baz1 haklar {ilkeden lilkeye degismek
suretiyle almaktadirlar” seklinde bir cevap verilebilir.

Siyasal katilim konusunda Almanya go¢menlere dar bir alan
birakmaktadir. Gogmenler birinci olarak sendikalar araciligiyla siyasal
faaliyetlere katilabilmektedirler. Bu da politik hak kapsamindan ziyade
sosyo/ekonomik hak kapsaminda degerlendirildiginden dolayidir. Tiirk
gdemenlerin ikinci politik katilim alanlari ¢esitli meclis ve kurullardir.
Bunlar da Alman otoriteleri iizerinde yasal bir yaptirimi olmayip
danigma kurullart niteligindedirler. Almanya bazi diger Avrupa
iilkelerinin yabancilara tanidig1 yerel ve/ya ulusal diizeyde oy hakkini
tanimamakta, segme ve secilme hakki i¢cin Alman vatandashigini sart
kosmaktadir. Politik haklarin verilmesi diger haklar i¢in bir basamak
olusturabilir. Ancak Almanya ne vatandaslik ne de politik haklar
konusunda bir denemeye firsat vermemektedir. Bu noktada projektorii
Tiirkiye tarafina cevirdigimizde yurt disindaki gog¢menlere se¢cme
secilme hakki verme konusunda Tiirk hiikiimetlerinin de samimi
olmadigr goriilmektedir. Go¢gmenler hala yasadiklari lilkede Tiirkiye
secimleri i¢in oy kullanamamaktadirlar.

Pratikte bir gd¢(men) iilkesi olan Almanya, kendisini hi¢ bir
zaman bdyle kabul etmemekte, gdgmenleri de misafir is¢i olarak
gormeye devam etmektedir. Almanya’nin kendisini gé¢men iilkesi
olarak gérmesi durumunda vatandasliga almada kolayliklar gdstermesi
gerekmektedir. Almanya, vatandashiga almada kan bagi esasini
benimseyerek vatandaslik degistirmek isteyenlerde Almanlarla bir
akrabalik iliskisi aramaktadir. Bu durumda eski Sovyet Blokundaki
Almanlar kolayca Alman vatandaghgi alirlarken on yillardir orada
yasayan yabancilara bu hak taninmamaktadir. Gé¢menlerin Alman
vatandaslhigi alabilmek i¢in mevcut vatandaslhigindan ¢ikma belgesi
getirmek, belli bir slire Almanya’da yasal olarak ikamet etmek, 100 ile
500DM arasinda har¢ 6demek, su¢ dosyasi temiz olmak, ailesini
gecindirebilecek kadar ekonomik durumu iyi olmak, Almanya’da
egitim gérmek gibi bir dizi kosulu yerine getirmeleri gerekmektedir.
Vatandaslhik degistirmekle pek ¢ok hakka kavusacak olan gé¢menler
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cesitli nedenlerden dolayt mevcut vatandasliklarini  birakmak
istememektedirler.

Gogmenlerin sadece Alman vatandagligi almalarina alternatif
olarak cifte vatandaslik onerilmekteyse de Almanya cifte vatandasliga
da sicak bakmamaktadir. Almanya, Tiirkiye, Hollanda gibi bazi
iilkelerin uygulamaya koyduklar1 eski vatandasgligindan cikis belgesi
istememek seklinde {stii kapali bir g¢ifte vatandashga bile izin
vermemektedir. Avrupa’da sadece Almanya, Avusturya ve Luxemburg
yabancilart vatandagliklarina alirken vatandagliktan c¢ikis belgesi
istemektedir. Konuya sicak bakmakta olan SPD-Yesiller/Birlik 90
koalisyon hiikiimeti samimiyetini (!) “sinirh siireli ¢ifte vatandaglik”
diizenlemesiyle gostermistir.

Yaptigimiz alan  arastirmasiyla  Almanya’daki  Tiirk
vatandaglarinin ve Tiirk kokenli Alman vatandaglarinin neden
vatandaglik  degistirmek istedikleri veya mneden degistirmek
istemedikleri ve cifte vatandaslhiga bakislar1 incelenmistir. Yiiz yiize
goriisme metoduyla yaptigimiz ve 191 kisinin katildigi anketimize gore
katilanlardan 118 kisi (%62) mevcut kosullar altinda, bunlardan 61 kisi
ise (%32) hi¢ bir kosul altinda Tirk vatandagligini birakmak
istememektedir. 53 kisilik (%27.8) bir kategori de ¢ifte vatandaglik
kanunu ¢ikarsa ¢ifte vatandasgliga miiracaat etmeyi diisinmektedir.
Buradan su sonucu ¢ikarilabilir: Almanya ¢ifte vatandasliga izin verirse
%64 gibi bir oran cifte vatandaslik ve/ya Alman vatandaglig: alacaktir.
Bu oran boyle bir kanunun ¢ikmasi durumunda ileride daha da artabilir.

Kisilerin ulusal kimlik unsurlarina sahip ¢ikma diigiincesi,
mevcut haklar1 yeterli gérme, Almanya ve Almanlara karsi olumsuz
tutumlar vatandashik degistirmeme diisiincesinde etkili olan temel
giidiilerdir.

Alman vatandaghigini isteyenlerin nedenlerine kisaca goz
attigimizda ise biiylik ¢cogunlugun bunun saglayacag: yasal haklar ve
giivenlikten dolay1 vatandashik degisimi istedikleri goriilmektedir.
Siyasal haklar, is bulma ve kurmadaki kolayliklar ailevi konular
(cocuklarin Tiirkiye’ye donmek istememesi, egitimleri), Almanya’ya
alisma ve vatani olarak goriip Tirkiye’de yabancilik ¢ekme ise diger
temel giidiilerdir. Bunlardan bagka daha iyi konut bulabilmek igin,
biirokratik islemlerle bir kez ugrasip daha sonra bir daha ugragmamak
icin, Tlirkiye Cumhuriyeti tesvik ettigi i¢in, Tiirkiye’de daha yiiksek bir
statli elde etmek i¢in vatandaslik degistirmek istedigini sdyleyenler
bulunmaktadir. “Alman vatandashig1 gencler arasinda moda oldu” ve
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“ben askerlik yapmak istemiyorum” diyenler de bulunmaktadir ki biz
bu “moda” gerekgesini ilerisi i¢cin anlamli bulmaktay1z.

Buradan cifte vatandaslik nedenlerine bakilirsa nedenlerin bir
kag¢ istisnayla Alman vatandaghigm almak veya reddetmekle aymi
oldugu goriiliir. Istisnalardan birincisi her iki iilkeyle baglari
koparmamaktir. Tiirkiye’ye geri doniilse bile Almanya’daki haklari
devam edecektir. Ayrica Tiirk vatandaghigina geri alinmama endisesi
oldugundan ancak Almanya’nin ¢ifte vatandasligi tanimasi halinde
cifte vatandaslig1 almak isteyenler bulunmaktadir.

Ayrica aragtirmanin basinda merak ettigimiz ‘“vatandaslik
degistirmekle insanlar 1rk¢iligin Onlenecegine inanabilirler mi?”
sorusuna diisiik bir ylizde (%3=3 kisi) olumlu cevap vermistir.
Dolayisiyla pasaport degistirmekle insanlar irk¢iligin 6nlenecegine
inanmamaktadirlar. Bu durum tabii ki a¢ik 1rk¢ilik i¢in s6z konusudur.
Yoksa goristiiklerimiz tarafindan sik  sik  vurgulanan devlet
dairelerindeki diskriminasyon ise gizli 1rke¢iliktir. Vatandaglik
degistirmenin somut olarak hukuksal sorunlart ¢ozecegi, devlet
makamlarinda esit konum saglayacagi ancak “yabancilar” diglamay1
engellemeyecegi goriisiilenlerce vurgulanmaktadir.

Sonug olarak vatandaslik statiisiinii degistirme istemi pek ¢ok
etkenin bir araya gelmesiyle olusan bir karardir. Alan arastirmamiz
sonucunda olusturdugumuz capraz tablolardan ¢ikan sonuclara gore
ikinci ve fgiincii nesilden olan, gen¢ olan, bekar olan, Almanya’ya
yerlesme niyeti olan, egitimini Almanya’da yapmis olan, egitim diizeyi
yiiksek olan, Almanya’y1 kendi {ilkesi olarak géren, Almanya’da dogan
veya Almanya’ya kiiciikken gelen, sol partileri destekleyen, politik
veya sosyo-kiiltirel dernek, vakif gibi kuruluslarla iligkisi olan
kimselerin vatandaslik durumlarini  degistirme olasiliklar1 daha
yiiksektir. Bu ozelliklerin bir kimsede bulunup bulunmamasi ve
nedenler kisminda saydigimiz nedenlerin agirlik derecesi o kimsenin
vatandaslik degisimiyle ilgili kararmi da belirlemektedir. Biitiin bu
sonuclar alan arastirmasit Oncesi varsayimlarimiz dogrultusunda
cikmistir. Ancak “bir kisinin kalma siiresi uzadik¢a vatandaslik
degistirme olasilig1 da artar” varsayimimiz tam tersi bir sonug vermistir.
Tiim arastirmalarda oldugu gibi bu bulgularimizin yeni aragtirma ve
verilerle test edilmesi gerekir.

Bazilarinin “Batili ulus-devletlerde, sahip olduklar1 haklar ve
oncelikler bakimindan vatandaglarla vatandas olmayanlar arasinda
ciddi bir fark yoktur” yargisina Almanya’daki Tiirkler agisindan
katilmak miimkiin goriilmemektedir. Almanya’daki ozellikle AB
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vatandagi yabancilar her tiirlii hakka sahipken Tiirkler i¢in istisnalar
getirilmistir. Bunun en bariz 6rnegi se¢cme secilme hakkidir. Yerel
diizeyde bile Almanya yabancilara bu hakki vermemistir. Yabancilarin
katilabildigi danisma niteligindeki olusumlarin etkinligi de Alman
politikact ve yoneticilerin insafina terkedilmistir. Politik baskinin
olmamasi beraberinde yabancilarin sorunlarinin ¢éztimsiiz kalmasini da
getirmektedir. Bunun yaninda Alman pasaportu Avrupa’da seyahat
Ozgiirliigii, ise alimmada 6ncelik, igyerinde ylikselme olanagi, giivenlik-
hassas iglere girebilme, kendini giivende hissetme (6rnegin, sinir disi
edilmeme) gibi pek ¢ok konuda insanlara dncelik/giivence sunmaktadir.
Dolayisiyla Alman vatandasi olmakla olmamak arasinda elde
edilecekler bakimindan biiyiik farklar vardir ve goriinen odur ki
Almanya bu muhafazakarliginda devam ederse farklar olmaya devam
edecektir. Haklarin saglanmasi ve dagitilmasinda hala tek garantor olan
ev sahibi devletin politikasin1 degistirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye acisindan ise eger Tiirk hiikiimetleri bu insanlar1 uzun
vadede gercekten kaybetmek istemiyorlarsa onlarla ilgilenildigini
somut politikalarla gostermeleri gerekmektedir. Almanya gibi
Tiirkiye’deki hiikiimetlerin de gog¢menler konusunda sorun c¢oziicii
olmak yerine zamana birakma politikas1 uyguladiklar1 rahatlikla
sOylenebilir. Yurt disindakilere oy ve cifte vatandaslik yasalarinin
durumu bunun en agik Ornegidir. Ancak, Alman devleti ve “Alman
toplumu (ya da her hangi bir bagka toplum) 6nemli 6lgiilere ulagan
yabanci bir toplulugu, kendi iginde yasama hakkini kabul ederek
barindiriyorsa; bu toplulugun kendi degerlerini ve davranislarini
gelistirebilecegi sosyo-kiiltiirel”, yasal, ekonomik ve politik ortami da
tanimlamasi ve hazirlamasi gerekmektedir.
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EK
ALAN ARASTIRMASI SORU FORMU
SORULAR:
No:
Tarih:
Dogum Tarihi:
Yas Grubu: -21[] 21-30[ ] 31-40[ ] 41-50[ ] 51-60[ ] 60+[ ]
Cinsiyeti: E[ ] K[ ]
Medeni Hali:
Bekar [ ]
Evli[ ]
Diger ( Dul, bosanmus, vs. ) ( Belirtiniz) [ ]
Su andaki isi:
Tam glin [ | yarim giin [ ] vasifsizis¢i [ ]
Tam giin [ ] yarim giin [ ] vasifliis¢i[ ]
Emekli [ ]
Ev kadini [ ]
Ogrenci [ ]
Kendiisi[ ]
Diger (BELIRTINIZ)) [ ]

S.1- TUM GORUSULENLER

Kisaca hayat hikayenizi anlatir misimz? (Sunlari hatirlat)
Geldigi yer
Egitimi
Gelis tarihi
Ilk gelisteki yerlesme niyeti
Su andaki yerlesme niyeti ve nedeni

Yurt digina go¢ nedeni
Almanya'y1 segme nedeni
Ailesini getirip getirmedigi ve nedeni

Aile yapis1 ve aile baglari

Tiirkiye ile baglari
Diger
S.2- TUM KATILANLAR

Vatandashk degisimi hakkindaki bilgilerinizi 6grenebilir miyim?
a) Vatandaslik degisimi miimkiin mii?
Miimkiin [ ]
Degil [ ]
Bir fikrim yok [ ]
b) Cifte vatandaglik miimkiin mii?

[]
Degil [ ]
Bir fikrim yok [ ]
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S.3- TUM KATILANLAR
Su anda hangi vatandashga sahipsiniz?
T.C vatandaghgi [ ]
Alman vatandasligi [ ]
Cifte vatandashk [ ]
Diger ( BELIRTINIZ) [ ]

EGER 'T.C' ISE 3ave 3b YE GIT
EGER 'ALMAN'ISE 3b YE GIT
EGER 'CIFTE'ISE 3¢ YE GIT
a) Vatandashk statiiniizii degistirmek istiyor musunuz?
Evet[ ]
Hayir [ ]
Kararsizim [ ]
EGER'HAYIR' ISE 5'E GIT
b) Eger Almanya Alman vatandashgina gecmenize veya cifte vatandas
olmaniza izin verseydi hangisini secerdiniz?
Alman vatandasligi [ ]
Cifte vatandaghik [ ]

c) lleride Alman ve Tiirk vatandaghgmdan birini secmek zorunda
kaldigimizda hangi vatandashg sececeksiniz?

Tiirk [ ]
Alman [ ]
Diger (BELIRTINiZ) [ ]
EGER 'TURK'iSE 5’E GIT

S4- TUM KATILANLAR (S.3a'ya 'Hayir' diyen Tiirk vatandaslar ve 3c'ye "Tiirk'
diyen cifte vatandaslar harig)

Nicin vatandashk degistirmek istiyorsunuz?

(Eger Alman vatandasi ise “neden vatandashk degistirdiniz?”)
Caligmayla ilgili konulardan dolay1 [ ]
Oturum ve konutla ilgili konulardan dolay1 [ ]
Politik nedenler [ ]
Irkgilik [ ]
Sosyal giivenlik getirileri [ ]
Ailevi konular [ ]
Alman hayat tarzi [ ]
Diger ( BELIRTINIZ) [ ]
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S.5- Neden Alman vatandashg istemiyorsunuz?
Vatana baglilik
Kokleri hala Tiirkiye'de
Almanlara kars1 olan hisler

—, —, —

]

]

]
Biirokratik sebepler [ ]
Ekonomik kayiplar [ ]

Mevcut durumdan memnun [ ]
Siyasi nedenler [ ]

Basitge hig bir ilgi ve alaka yok [ ]
Diger (BELIRTINIZ) [ ]

S.6- TUM KATILANLAR

Vatandashk degisimi icin hi¢c miiracaat ettiniz mi?

Evet[ ]
Hayir [ ]
EGER 'HAYIR' ISE 6¢' YE GIT
a) Otoritelerin bagvurunuza cevabi nasildi?
Olumlu [ ]
Olumsuz [ ]

Hala islemde [ ]
EGER'OLUMLU' iSE 7' YE GIT

b) Neden olumsuz cevap aldimz?

c) Sizin vatandashk degisimi ya da cifte vatandashk icin bagvurmamzi
engelleyen bir sebep var m?

Hayir, bir sebep yok [ ]

Kanuni yas sinirlamalart [ ]

Oturumla ilgili sinirlamalar [ ]

Biirokratik engeller [ ]

Calismayla ilgili nedenler [ ]

Almanya'nin ¢ifte vatandasligi kabul etmemesi [ ]

Hukuki diizenlemelerin yetersizligi ve yeni diizenlemelerin beklenmesi [ ]
Ailenin kars1 ¢gitkmasi [ ]

Ekonomik sebepler [ ]

Politik ve askeri nedenler [ ]

Diger (BELIRTINIZ) [ ]
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S.7- TUM KATILANLAR
Kendinizi bir Tiirk'ten ¢ok bir Alman olarak hissediyor musunuz?
Evet[ ]
Hayir [ ]
Bilemiyorum [ ]

Nigin?

S.8- TUM KATILANLAR

a) Almanlarla ge¢iminiz nasildir?
Komsular

Caligma arkadaglari
Alman devlet memurlar
Ozel ve kamu hizmet gorevlileri (diikkdn cahsanlar, otobiis soforleri, vs. )

Digerleri

b) Hi¢ Alman arkadasimiz var m?
Evet[ ]
Hayir [ ]
¢) Arkadaslarimiz kag Kisi ve onlarla ne cesit iliskileriniz var?

S.9- TUM KATILANLAR
Eger Tiirkiye'de bir is kurabilseniz veya en az buradaki isiniz kadar tatmin
edici bir is sahibi olsamz Tiirkiye'ye doner miydiniz?
Evet[ ]
Hayir [ ]
Bilemiyorum [ ]
Nigin?

S.10-  TUM KATILANLAR
Sizce, Avrupa Birligi icindeki iscilerin serbest dolasimi hakki Almanya'daki
Tiirk iscileri icin de tammmali rm?
Evet[ ]
Hayir [ ]
Hig bir fikrim yok [ ]
Nigin?
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S11-  TUM KATILANLAR
Sizce siyasal katilhim hakki tiim Tiirk gocmenler icin taninmal n?
Evet[ ]
Hayir [ ]
Bir fikrim yok [ ]
a) Neden?
EGER 'HAYIR' VEYA ‘BFY’ ISE 12'YE GIT
b) Siyasal katilhim ne diizeyde olmahdir?
Yerel [ ] Sehir [ ]
Lénder [ ]
Almanya diizeyinde [ ]
Diger ( BELIRTINIZ) [ ]
S.12-  TUM KATILANLAR
Bugiine kadar herhangi bir siyasi faaliyete katildiniz nm?
Evet[ ]
Hayir [ ]
Cevap yok [ ]
EGER 'HAYIR' ISE 13’E GIT
a) Katildiginiz etkinlik ne cesit bir faaliyetti?
Gosteri [ ]
Seminer, konferans, vs. [ ]
Diger ( Belirtiniz) [ ]
Cevap yok [ ]
b) Bu faaliyetlere sadece katildimz mm yoksa diizenlenmesine yardim m
ettiniz?
Diizenleyen [ ]
Katilan [ ]
Cevap yok [ ]
S13-  TUM KATILANLAR

Herhangi bir dernek, vakif gibi kurulusa baghhgimz var m?
Evet[ ]
Hayir [ ]
Cevap yok [ ]
EGER 'HAYIR' YA DA 'CY'ISE 14E GIT
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a) Bu kurulusun iiyesi misiniz?

Evet[ ]
Hayir [ ]

b) Uyesi bulundugunuz dernek ne cesit bir dernek (valkf vs.) tir?
Sosyal/ kiiltiirel [ ]
Dini [ ]
Politik [ ]
Diger (BELIRTINIZ) [ ]

¢) Bu dernek veya vakif kimler icindir?
Tiirkler [ ]
Tiim yabancilar [ ]
Alman-yabanci karigik [ ]
Diger (BELIRTINIZ) [ ]

S.14-  TUM KATILANLAR

Almanya'da secme secilme hakkina sahip olsaydimiz hangi partiyi
secerdiniz?

SPD[ ]

CDU[ ]

CSU[ ]

FDP ]

Die Griinen [ ]

Diger (BELIRTINIZ) [ ]

Bilemiyorum [ ]

Nigin?

S.15-  TUM KATILANLAR

a) Gelecek icin size ait iimit ve endiseleriniz nelerdir?

b) Cocuklarimzin gelecegine ait iimit ve endiseleriniz nelerdir?
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S.16- TUM KATILANLAR

Goriismemizi bitirmeden once Almanya'daki hayatimz hakkinda son
olarak ekleyecekleriniz var mi?

BU GORUSMEMIZE KATILDIGINIZ iCiN COK TESEKKUR EDERIM...
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