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Yonetimin fonksiyonlari

Yonetim sUreci icerisinde yonetimin, yoneticilerin yapmak
mecburiyetinde olduklarn is ve islemler.

Ilk derli toplu calisma Henri Fayol (1916 Endustrial and General
Management, Sinai ve Genel Yonetim, Sinai ve Umumi Islerde
Idare).

(POCCC: Planning, Organising, Commanding, Coordinating,
Controling).

Yonetim;

Planlama,

orgutleme,

yoneltme (emir ve kumanda etme, sevk ve idare)
esgudim ve

denetim olan bir sltrecten ibarettir.

Fayol planlama kavramini yonetime ilk getiren kisidir.



Luther Gulick ve Lyndall Urwick,1937

Ingilizce Planning, organisation, staffing, directing,
coordination, reporting, butgeting kelimelerinin bas
harflerinden POSDCORB kelimesini turetmislerdir.
Planlama,

orgutleme,

personel yonetimi,

sevk ve idare,

esgudumleme,

haberlesme ve

butce yapmadir.



M. Dimock’a gore:
Planlama,
orgutleme,

liderlik,
koordinasyon,
personel yonetimi,
halkla iligkiler,
butce yapma,
denetleme ve
yetki aktarimidir.




Tiirkiye’de
Kurthan Fisek'e gore “POPAYED (P.planlama,
O.orgutleme, PA.personel-alma, Y.yonlendirme,

E.esgudum ve D.denetleme) ogelerinden olusan bir
karmasa™ (1975).

Tortop ve arkadaslari (2007) e Aydln (2001):
Planlama,

Orgutleme,

Yonetme,

Esgudum (Koordinasyon) ve

Denetleme

(POYED)



Planlama

Planlama bir ya da birden fazla amacin
gerceklestiriimesi icin neyin, nerede, ne zaman,
nicin, nasil, ne ile ve kim tarafindan yapilacaginin
belirlenmesidir.

Yapilacak is ve eylemlerin onceden tasarlanmasidir.
Planlama ileriyi dusunme ileriye bakmadir.

Belirli bir hareketi, yurutme sirasinda degil, onceden
kararlastirmaktir’® orop . 2007.43).

Yoneticinin yol haritasi, senaryo olusturulmasi.




Planlama

Planlama gelecegin yani bilinmeyenin (mechulun)
onceden tahmin edilmesi ve programlanmasi
oldugundan zor bir istir.

Planlama siyasi bir tercihtir. Bu anlamda planlama
sosyalist sistemlerle birlikte anilir.

Sosyalist ulkelerin ekonomik sistemleri planl
ekonomi olarak adlandirilir.




Planlamanin Asamalari

Planlamada oncelikle amaclar belirlenir ve amaclara uygun
bir sekilde bilgiler toplanir.

Bu bilgiler amaclar dogrultusunda degerlendirilerek yeniden
formule edilir. Gelecege yonelik tahminlerde bulunulur.
Neyin, nerede, ne zaman, nic¢in, nasil, ne ile ve kimin
tarafindan yapilacagi belirlenir.

Gidilecek uygun alternatif yollar cizilir (A plani, B plani...).
Daha sonra bu yollar igerisinden en uygun olani secilir. Bu
secilen alternatifin ayrintilari belirlenir. Ayrintilar daha ziyade
ilgili birimlere birakiimalidir.

Bunlar uygulamaya konulur. Plan ve programlarda birligin
saglanmasi icin inceleme ve esgudum saglanmalidir
Yapilacaklarin yapilip yapilmadigi; yapiimadiysa neden
yapillmadigl; yapildiysa belirlenen dogrultuda yapilip
yapllmadig! denetlenir.




Planlamanin Faydalari

(Tortop vd., 2007:43-44).

a)Calismayi basitlestirir. Insanlara yol haritasi sunar.
b)Calismada birligi ve koordinasyonu (esgudimi)
saglar.

c)Kaynaklarin etkili ve verimli kullanimini saglar.

d)Kamu hizmetlerinin Kkisilerin keyfi takdirine gore
uygulanmasina engel olur.

e)Calisanlar planlara gore hareket edeceginden
calisanlarin degismesiyle isler sekteye ugramaz.

f)Planlarla c¢alisanlarin kararlara katilma imkani
saglanmis olur. Bu durum o06zellikle hazirhk asamasi
icin s0z konusudur.




lyi Bir Planin Ozellikleri

a) Eldeki kaynaklarin optimum kullanimi gozetilerek
hazirlanmalidir

b) Burokratik hayalciligin Grini olmamali, o6rgutsel
gerceklikle baglarini devam ettirmelidir.

c) Hem orgutin ozellik ve ihtiyaclarini karsilayabilecek
hem de bilimsel-teknolojik gelismeler dogrultusunda
gerekli esnekligi saglayacak nitelikte olmalidir

d) Planlamada gorev alacaklarin insani yonlerinin, cikar
ve davranislarinin da dikkate alinmasi gerekir



Planlara Direnme Sebepleri
a)Aliskanliklar. “Eski koye yeni adet getirme”

b)Gelenekler. Yeni plan toplumun geleneklerinde
olmayabilir. “Goc yolda dizilir” anlayisinda oldugu gibi.

c)Toplumsal ve kisisel inanclar.

d)Bireysel cikarlar.
e)Rasyonel olmayan onerilere karsi rasyonel olma istegi.

f)Emir almaktan hoslanmama. Emredicilige karsi duygusal
tepkiler. “Bize plan degil pilav lazim”



Plan Turleri

(Tortop vd., 2007:48-50).
a)Siirelerine gore siniflandirma:

Uzun — Orta - Kisa
b) Uygulama sekline (tatbik sekline) gore:
Zorlayici - Demokratik
c) Sekil yoniinden:
Yazili - yazil olmayan
d) Kullanim bi¢cimi yoniinden:
Bir seferlik - strekli (daimi).

Ayrica
idari plan ve milli (ulusal) kalkinma plani



Tirkiye'de Planlama

1933-1938 Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

1938 yilinda da ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani

30 Eylil 1960’da 91 sayili kanunla Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur.
1961 Anayasasi kalkinmanin planli olacagini belirtmistir (m.129). Kalkinmanin
planli olacagi, devletin planlama “gérevi” hikm( 1982 Anayasasinda da
mevcuttur (m.166).

1963 yilindan beri DPT 5 yillik kalkinma planlari hazirlamaktadir.

1963 tarihinden bugline kadar toplam 9 kalkinma plani hazirlanmistir.
1963-1967 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

1968-1972 ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani

1973-1977 Uclincu Bes Yillik Kalkinma Plani

1979-1983 Dordincl Bes Yillik Kalkinma Plani

1985-1989 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani

1990-1994 Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani

1996-2000 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

2001-2005 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Plani

1978, 1984, 1995 ve 2006 yillarinda Kalkinma Planlari hazirlanmamistir



Prof. Dr. Turgut Goksu




